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Vocé sabia que emergéncias no Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS) vem se consolidando
como um tema que exige permanente dialogo e
aprimoramento no ambito da Politica de Assisténcia
Social? Sim, os desastres recentes tém mostrado essa
necessidade, reclamando o engajamento de todos os
atores do SUAS.

Este guia rapido foi elaborado com o objetivo de transmitir as
informacdes praticas sobre o tema e colaborar para o0 engajamento
geral, especialmente das equipes técnicas e gestores de Assisténcia
Social.

Trata-se de um conteudo elaborado pelo UNICEF, em apoio técnico a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS). A iniciativa configura mais
um passo, parte de um conjunto de acdes estratégicas nesta tematica cada
vez mais relevante para o pais, especialmente no campo da protecao social
as criangas e aos grupos mais vulneraveis.

Boa leitura!
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EMERGENCIAS NO
SUAS



s perspectivas futuras desenham

cenarios nos quais sera mais
comum a ocorréncia de

entre outros, de mudancas climaticas,
deterioracao ambiental, urbanizacao, e
sobrecarga das cidades. Estes eventos
tém ocorrido de forma cada vez mais
frequente e com maior intensidade.

Podemos conter o poder destrutivo
destes eventos, isto €, impedir que se
transformem em desastres - por meio
de um plangjamento cuidadoso e
coordenado, elaborado para reduzir a
exposicao e a vulnerabilidade das
pessoas aos danos.

A desigualdade cria as condicdes que
levam as pessoas a ficarem expostas

e vulneraveis a desastres, e os desastres
também afetam desproporcionalmente
as pessoas mais pobres e em maior risco,
aumentando assim a desigualdade.

Como o impacto desses eventos ocorre
especialmente nos grupos e populacdes
mais vulneraveis, exige-se maior atengao
e respostas rapidas para a garantia da

eventos adversos, decorrentes,

A pobreza, a desigualdade
e a discriminacao sqo
causas e consequencias
do aumento do risco

de desastres.

protecao social dos cidadaos atingidos, com
especial atencao as criancas, adolescentes
e mulheres, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia e outros grupos que demandam
cuidado.

A complexidade dos desastres e o surgimen-
to ou agravamento de fendbmenos que
provocam uma situagao de emergéncia
como deslocamento humano forgado, fluxos
migratorios e territorios de violéncia, tambem
tem exigido uma construcao ampla e
continua sobre a atuagcao da Assisténcia
Social. Nesse contexto, cabe mencionar que
esta publicacao apresenta orientacdes
acerca das emergéncias decorrentes de
desastres ambientais como passo importante
do processo de construcao em curso.
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O SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIALE

O SISTEMA NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL -
SUAS E SINPDEC



Trabalho integrado das equipes do SUAS e da Defesa Civil no municipio Roca Sales, 04 a 06 de setembro de 2023

entre as diretrizes que orientam
as respostas do SUAS no
contexto das emergéncias, a
articulacao intersetorial, espe-
cialmente com os Orgaos de Protecao
e Defesa Civil locais, tem importancia
significativa.

E por meio da articulagdo com a Defesa
Civil que a Assisténcia Social passa a
fazer parte do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC)
como uma politica publica essencial.

Desta forma:

EVENTO ADVERSO

E uma ocorréncia desfavoravel,
prejudicial ou impropria, que
acarreta danos e prejuizos,
constituindo-se no fenémeno
causador de um desastre

DESASTRE

Resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambiental
e consequentes prejuizos
econdémicos e sociais

PNPDC; 2007

O SINPDEC organiza a atuacao dos
diferentes setores antes, durante e apos
uma emergéncia e calamidade publica.
Antes de avancarmos nas diretrizes e
medidas do SUAS, cabe compreender o
que € uma situacao de emergéncia ou
estado de calamidade publica. Um
primeiro passo € esclarecer que ambas
sao decorrentes (em sua maioria) de
“desastres” e correspondem a
classificacao do evento de acordo

com o impacto segundo o SINPDEC.

SITUACAO DE
EMERGENCIA CALAMIDADE
Situagao anormal, provocada PL'jBLK:A

por desastres, causando danos
e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da
capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido

Situagao anormal, provocada
por desastres, causando danos
e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial
da capacidade de resposta

do poder publico do ente
atingido
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Importante dizer que o evento

adverso, como chuvas, secas, tornados,
queimadas, incéndios, vazamentos de
substancias quimicas, entre outros
podem ocorrer em qualquer lugar. No

entanto, sao as populacoes vulneraveis as

mais expostas e, portanto, as que sofrem
maiores danos. O evento pode ser
aleatorio, o desastre nao.

Os eventos relacionados a desastres
geram crises humanitarias caracterizadas
como situacoes de emergéncia ou
estado de calamidade publica. Essas
situacdes sao definidas pela frequéncia e
intensidade dos impactos que provocam.

A classificacao
de um desastre
CoOmo emergéncia
ou calamidade
publica se da pelo
reconhecimento
legal por meio de
um DECRETO
municipal e/ou
estadual.
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A classificagao leva
em consideracao
a Classificacao e
Codificacao Bra-
sileira de Desas-
tres (COBRADE)
que aponta 158
tipos de desastres
entre naturais,
humanos e mistos.

r Foto: Bruno Kelly/Reuters

A classificacao
define o tipo
de resposta e
engajamento dos
entes federados
na resposta ao
evento. Inclusive,
disponibilidade de
recursos.

SUAS

Para que os
entes federados
cumpram suas
responsabilidades,
é essencial que
estejam organiza-
dos e preparados
para atuar antes
mesmo que o
evento aconteca.
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A articulacdo entre
SUAS e 0 SINPDEC
assegura que a
Assistencia Social
nao responda as
emergencias de
forma isolada no
territorio.

COMO DECRETAR
SITUAGAO DE COMO SOLICITARO PROGRAMAS
EMERGENCIA RECONHECIMENTO E ACOES
OU CALAMIDADE FEDERAL
PUBLICA

DEFESA CIVIL
NO BOLSO
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Segundo o Decreto N° 10.593, de 24 de
dezembro de 2020, a Prote¢cdo e Defesa
Civil se estruturam em etapas.
prevencdo, mitigacdo, preparacdo,
resposta, recuperacao e

reestabelecimento

GESTAO GESTAO DE

DE RISCO DESASTRE
Pré-emergéncia Emergéncia Pés-emergéncia

=]

a5

Mitigacao Reestabelecimento

A Assisténcia Social atuou historicamente preconizado pela Lei Organica de

na "“Gestao do Desastre”. No entanto, o Assisténcia Social - LOAS, em seus artigos
agravamento da vulnerabilidade social 13,14 e 15, a fim de assegurar a execucao
a partir dos desastres tem reforcado a da Politica Nacional de Assisténcia Social
importancia da atuacao do SUAS no (PNAS) e o cumprimento das suas

campo preventivo, alinhado a etapa de atribuicoes enquanto politica publica.
pre-emergencia, o que demarca o papel Todos os entes sao corresponsaveis na

da politica publica na "Gestao de Riscos". Gestao do Risco e na Gestao do Desastre

e sao chamados a atuar de forma conjunta.
Para responder as emergéncias de forma
rapida, o SUAS dispoe de um conjunto
de diretrizes e medidas que integram
esforcos e responsabilidades comparti-
lhadas entre Governo Federal, estados,
Distrito Federal e municipios, conforme

10 | Emergéncias no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS




EIXOS DE
ATUAGCAO DO SUAS



EIXOS

A atuacdo do SUAS nas trés etapas
esta ancorada em respostas
coordenadas em seis eixos:

VIGILANCIA TRABALHO SOCIAL

SOCIOASSISTENCIAL COM FAMiLIAS E
INDIVIDUOS

BENEFiCIOS
SOCIOASSISTENCIAIS
E TRANSFERENCIA
DE RENDA

GESTAO LEGAL,
ADMINISTRATIVA
E ORGAMENTARIA

ARTICULAGAOE
INTERSETORIALIDADE
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Estes eixos estao estruturados na con-
cepcao de “Protecao Integral” dentro do
SUAS, isto ¢, todos no SUAS, gestao,
protecao basica (CRAS, SCFV), protecao
especial (CREAS, Centros POP, Unidades
de Acolhimento), programas, projetos,
beneficios, transferéncia de renda sao
chamados a atuar de forma conjunta. As
atividades de gestao e de atendimento
precisam trabalhar juntas e integradas,
para que as respostas do SUAS sejam
efetivas.

Diretrizes para a
atuacéo da
Assisténcia Social
em Emergéncia

Responsabilidades
Federativas (Gestao
municipal/distrital,
estadual e federal).

Etapas da atuacao
(Pré-emergéncia,
Emergéncia e
Pos-Emergéncia).

Atuacao da
Assisténcia Social
em contextos de

Emergéncia.
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GESTAO LEGAL, ADMINISTRATIVA
E ORCAMENTARIA:

Tem por objetivo indicar as acoes
necessarias quanto a gestao normativa,
administrativa e orcamentaria para
atuacao nas trés etapas em ambito
municipal/distrital, estadual e federal.

Este eixo esta diretamente relacionado
com as responsabilidades a serem
desempenhadas pelos entes federados.
Pressupoe responsabilidades comparti-
lhadas e visa assegurar a regulamenta-
cao e atuacao do SUAS perante a neces-
sidade de atuacao, que incluem previsao
orcamentaria, financeira, estratégias de
logistica e compra, gestao do trabalho,
incluindo a educacao permanente, flexi-
bilizacao das escalas de trabalhadores, a
atuacao articulada com outras politicas
publicas no territorio, organizacao do
cofinanciamento para emergéncias.

VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL:

Tem como responsabilidade a producao,
sistematizacao e analise das informacoes
tempestivas e confiaveis que sao tao
dificeis de serem consolidadas durante
uma emergéncia. Por meio das infor-
macoes, a Vigilancia Socioassistencial
apoia atividades de planejamento,
organizacao e execucao das acoes
realizadas pela gestao de riscos e da
gestao de desastres e pelos servicos
que atuam neste momento.




ARTICULAGAOE
INTERSETORIALIDADE:

A gestao de contextos de emergéncia
socioassistencial implica na adocao de
medidas que envolvam diversos setores
e atores sociais, tendo como objetivo
desenvolver um conjunto de acoes e
politicas publicas voltadas a protecao
social, principalmente no alcance da
identificagao e de solugdes das vulnera-
bilidades existentes no territorio. Por sua
complexidade, ao envolver uma gama
variada de setores, a intersetorialidade
exige atencao e planejamento, de forma
a nao deixar em segundo plano os vincu-
los existentes e ja estabelecidos, as
memorias e os direitos individuais e
coletivos, e demais aspectos subjetivos
envolvidos.

ACOLHIMENTO:

Os servicos de acolhimento compdem a
Protecao Social Especial de Alta Com-
plexidade do SUAS e podem ser oferta-
dos para diferentes publicos e modali-
dades: criancas e adolescentes, adultos
e familias, pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas, entre outros. Deve asse-
gurar protecgao integral a familias e
individuos afastados temporariamente
do nucleo familiar e/ou comunitario de
origem e atuar no resgate desses vincu-
los, ou para a construcao de projetos de
vida a partir de novas referéncias.

Entre as possibilidades de oferta, estao
0s Alojamentos Provisorios, que visam
promover apoio e protecao a populacao
afetada, assegurando provisdes de ambi-
ente fisico, recursos materiais, recursos
humanos e trabalho social com familias
aos afetados.




TRABALHO SOCIAL COM
FAMILIAS E INDIVIDUOS:

O trabalho social € fundamental para
acolhida, escuta qualificada, orientacao
€ insercao nos servigos, programas,
beneficios socioassistenciais e de trans-
feréncia de renda, e encaminhamento a
rede socioassistencial e a outras politicas
publicas. Deve estar articulado as ofertas
de beneficios e transferéncia de renda e
dentro das unidades de acolhimento.
Importante abordar aspectos objetivos
como a dificuldade de acesso a recursos,
bens, servicos, perda da renda, moradia,
capacidade de acesso a alimentos,
aumento da violéncia e violagao de
direitos, mas tambéem aspectos subje-
tivos, como impoténcia, angustia, trauma,
luto, medos, conflitos, abandono, pre-

conceito, apartagao, confinamento, perda

da autonomia e da individualidade, entre
outras questdes causadas ou agravadas
pelos contextos de emergéncia.

BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS
E TRANSFERENCIA DE RENDA:

Aborda a atuacao da Assisténcia Social no
que se refere aos beneficios, sistematizando
informacgoes sobre a oferta (concessao

e entrega) de Beneficios Eventuais,
procedimentos a serem adotados quanto
ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
e o Programa Bolsa Familia (PBF), bem
como outras ofertas socioassistenciais
estaduais, distritais e municipais, onde
existirem.
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PRE-EMERGENCIA



’ Foto: Renan Martelli da Rosa/BigstocR

Ao compreender os eixos norteadores,

e muito importante gue o municipio de o

primeiro passo na organizacdo do SUAS
para responder as emergéncias, estruturando

o trabalho nas trés etapas de emergéncia.
O roteiro a sequir € norteador desse processo
tao importante a ser colocado em pratica,
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Algumas a¢oes podem ocorrer de forma simultanea

\

Atualizar a Lei do SUAS

do municipio para contemplar as atribuicdes da Assisténcia Social
em contexto de emergéncia e a regulamentacao dos beneficios
eventuais preconizados pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), previstos para estas situacoes e as demais ofertas socioas-
sistenciais, incluindo os beneficios eventuais em contextos de
calamidades e emergéncias.

1
1

- B O W M M W W OE O W OE W N

Aprofundar o conhecimento das legislacdes federais, estaduais
e locais acerca de licitagdes, contratos, celebracdo de parcerias,
em especial, nos ritos e procedimentos especificos destinados a
contextos de emergéncia.

v

1
1

Conhecer os normativos estaduais e federais sobre o assunto
e 0s meios para solicitar o apoio técnico e financeiro, eventual-
mente precisando assinalar as acdes sob corresponsabilidade.

s E EEEEE=== =D

2 4

J

soE EmEmEmE === D

Efetivar o termo de aceite para o cofinanciamento federal
para o Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades
Publicas e Emergéncias - Portaria n° 90/2013 que permite a
antecipacdo do aceite como medida de preparacao.

,
A 4

1
1

s E EEEEEE ==

Assegurar na estrutura do 6érgao gestor de assisténcia social
uma area responsavel pelo planejamento, coordenag¢do e orga-
- nizagcdo das agcoes do SUAS no que concerne a atuagcdo em
contextos de emergéncia.

-

Integrar o sistema local de protecao e defesa civil e participar de
instancia intersetorial (comissdo/gabinete/comité/grupo de crise)
local para resposta a contextos de emergéncia, juntamente as
diferentes politicas locais.

gE EEEEE =" ==y

v
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Adotar o Cadastro Unico como ferramenta de gestdo e
inteligéncia para o planejamento das a¢des a serem efetivadas
no territoério.

1
1

-

J

Assegurar estrutura e condi¢des a Vigilancia Socioassistencial,
produzir mapas e diagndsticos das situag¢des de vulnerabilidade
em locais de risco, especialmente, realizar cruzamentos de dados
e informacdes, fazendo o uso do Cadastro Unico para subsidiar o
planejamento de acdes antes, durante e depois das emergéncias,
além de produzir instrumentais de monitoramento.

s E EEEEE ===

v

1
1

J

Realizar planejamento prévio, em articulacdo com a rede de
servicos e beneficios socioassistenciais (integrado a outras
politicas publicas), estabelecendo diretrizes para a atuagcao do
SUAS em contextos de emergéncia, compartilhando com o
Conselho Municipal da Assisténcia Social, visando o conheci-
mento, consideracoes e deliberagcdes necessarias.

s E EEEEE=== =D

i 4

1
1

-

J

Participar na elaboracao de plano de contingéncia do municipio,
(sob coordenacao da Protecao e Defesa Civil), incorporando o
planejamento prévio realizado. Caso nao haja o instrumental de
planejamento mais amplo, fazer ativismo politico para a sua exis-
téncia. Caso mesmo assim nao seja possivel, realizar o planejamen-
to especifico para a Assisténcia Social.

s E EEEEEE ===

J

s E EEEEEEE= =

Incorporar as agcdes planejadas ao Plano Municipal de Assistén-
cia Social e Plano Plurianual (PPA) e assegurar as agdes na Lei de
Diretrizes Orcamentaria e Lei Organica Municipal.

J
\

Organizar e manter atualizado o cadastro de profissionais da
rede socioassistencial e organizagoes da sociedade civil integrantes
da rede socioassistencial que possam ser designados a atuar nos
contextos de emergéncia.

sE EEEEEE === = »

v
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Articular e garantir processos de educag¢ao permanente (capaci-
tacdo e formacao) para os trabalhadores do SUAS nos campos de

! conhecimento da Gestdo do Risco e Gestdo de Desastres e temas
' relacionados, com foco nas demandas decorrentes das principais
. ameagcas do territorio.
L}
[ |
1
" J
[ ]
]
" )
[}
|
' > Assegurar a participacao dos usuarios quanto a definicdes e
organizac¢ao das ofertas socioassistenciais nos contextos de
' emergéncia.
]
1
[ |
- /
1
]
|
' I
! Apoiar a Protecao e Defesa Civil, em especial em ac¢des voltadas
. as comunidades em areas de risco, como a disseminacdo de
‘. } informacgao, protocolos preventivos, alertas emergenciais, treina-
mento para evacuacado de drea e atendimento e deslocamento
;- preventivo, como no caso das a¢des de Nucleos Comunitdrios de
. Protecao e Defesa Civil (NUPDECsS).
]
" /
]
]
" I
: Assegurar meios para o registro de informac¢des/cadastro da
' populacdo atingida, de preferéncia utilizando o formulario padro-
' nizado - Formulario Nacional para Registro de Informacdes de
N Familias e Individuos em Situacdes de Emergéncias e Calamida-
des Publicas no ambito do SUAS - visando a identificagdo dos
atingidos, suas demandas e necessidades, bem como a inclusao
no Cadastro Unico do Governo Federal e instrumentos estabeleci-
dos no municipio ou estado.
. /
1
]
]
]
]
1 s = .
' Formulario Nacional
|} "
' para Registro de
]
: Informacoes
]
[ ]
|
\
o)
PAGINA
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Algumas ag¢oes podem ocorrer de forma simultanea

4 )
4 Apoiar a elaboracdo do processo de decretagao da situagcao de
emergéncia e ou de calamidade publica, no que tange as compe-
~ téncias da Assisténcia Social.

- /
4 N

Avaliar a necessidade de criacdo e implantacao, em ambito
municipal, de programa de assisténcia social especifico nos
termos do Art. 24 da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)?*
no contexto da emergéncia, visando qualificar, incentivar e
melhorar os beneficios e servigos. Articula-lo a rede socioassis-
tencial existente no territorio.

1
1

oW Em OEmE O EEEE ==

-
o

Mobilizar recursos financeiros e solicitar cofinanciamento
federal e/ou estadual para a¢des socioassistenciais (quando
aplicado).

o

Adotar providéncias para regulamentacao das ofertas do
SUAS, incluindo meios formais para prover o Servigo de
Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias previsto na tipificacdo dos Servigos
Socioassistenciais do SUAS.

oW Em EmE O EEEE ==

o

A comunicagdo é impor-

o Em EmEEEEEE = =D

Estabelecer um canal de comu- tantissima! Crie pirami-
nicagdo agil para fluxos de des de comunicagao -
. ~ ~ " H ”
informag¢do com a coordenacgao Cq}Je";l informa quem”.
~=p dos servicos, programas e benefi- rie chats em grupos
. . . estruturados. Garanta a
cios, equipes de atendimento no nao disseminacio e a
municipio e servigcos publicos resposta a informacées
locais. falsas entre os trabalha-

dores.

NG

! Redacao dada pela Lei Organica da Assisténcia Social em seu artigo 24: Os programas de assisténcia social compreendem
acoes integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar
os beneficios e os servicos assistenciais.
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Estabelecer estrutura de gover-
nan¢a para emergéncia, isto é,
possuir pontos focais para coorde- Uma boa governanca
nar as acdes correspondentes as da emergéncia é

diversas areas de atuacao do SUAS TUE EL e
As responsabilidades

no contexto da emergéncia: trabalho
socia}I com familias; acolhimento de forma clara —
provisdrio, vigilancia socioassisten- “quem é responsavel
cial, concessao de beneficios socio- pelo que”.
assistenciais, relagao intersetorial,
entre outras.

devem ser definidas

Articular e organizar localmente, em conjunto ou em apoio a area
de Protecao e Defesa Civil, quando necessaério, a oferta de acolhi-

e N W S

N mento e alojamento provisério destinados aos afetados (em
locais préprios, ginasios, hotéis, pousadas, casas alugadas para
- moradia proviséria, entre outros), viabilizando também provisdes

materiais: alimentacgao, dgua, vestuario, artigos de higiene e
limpeza, cobertores e colchdes e provisdo de recursos humanos:
porteiros, cozinheiros e profissionais para o trabalho social com
familias.

J
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- '> Garantir a inclusao das familias em vulnerabilidade social
atingidas no Cadastro Unico.

Garantir a inclusdo das familias em
vulnerabilidade social atingidas no

sm EmEmEE ===

E muito comum a duplicidade
de registro e a realizagcdo de

_ Cadastro Unico e utilizar a ferra- formularios em diferentes
menta para acompanhamento politicas. Para evitar cadastros
familiar. Além de realizar cadastra- [Pt HEEAER Lo LR

mento complementar com o divel oNpIanejamento anterior

L . das acdes e a clareza das
objetivo de subsidiar as finalidades do registro.
respostas desta etapa.

-

J
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- Viabilizar a concessio de beneficios eventuais as familias e
individuos atingidos.

Realizar orienta¢des aos usuarios, articulagdes e procedimen-
tos, visando a agilizacdo/antecipa¢do do cronograma de paga-
mento referente a beneficios e programas de transferéncia de
renda federal, a exemplo do Beneficio de Prestagcdo Continuada
(BPC).

- E B O M M M M W OO W W Em NN
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Orientar a rede socioassistencial sobre a atuacgao junto a publicos
prioritarios, como pessoas com dependéncia de cuidado (criangas,
adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, gravidas,
entre outros), pessoas com caracteristicas especificas (populagcao
em situagao de rua, comunidades tradicionais e especificas, entre
outros) e pessoas com caracteristicas decorrentes do desastre
(desabrigados, desalojados, com familiares desaparecidos ou
mortos, entre outros), tendo em vista suas particularidades, assim
como no caso das comunidades tradicionais e grupos especificos.

-

J
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-

Atuar ativamente na instancia intersetorial criada (seja
comissio, gabinete, comité e/ou grupo de crise).

[

1

' -/
1

1

]

1

. Disponibilizar infor- Fornecer informagdes de qualidade,

1 macoes sobre as além de ser um direito do usuario,

: ofertas de servicos, também atua de forma a estabilizar

N beneficios e provisées emocionalmente as pessoas. Crie estra-

.
v

tégias para fornecer informagcées com
qualidade e clareza - folders, anuncios
em radio, sessdes informativas dentro
dos alojamentos e unidades socioassis-
tenciais. Desminta informacgdes falsas!

socioassistenciais
para os diferentes
atores locais, com
especial atencao a

(]
]
[ |
. ~
. populacao.
1
1
]
1
1
' As equipes de referéncias dos servicos,
N Garantir a realizagao como Assistentes Sociais e Psicélogos,
~ -} do trabalho social devem ser ao maximo resguardados
com as familias e de outras funcées para a realizagéo do
--a individuos afetados trabalho 59C|al cc?m'famlllas. S’er
pela emergéncia escutado é um direito do usudrio e
’ pode evitar o adoecimento mental
das comunidades.

Assegurar estrutura e capacidade fisica para as ofertas socio-
assistenciais necessarias no contexto de emergéncia: locais para
reunides de equipe; ampliacdo de espacos e/ou definicdo de
Nnovos espacos para atendimento aos usudrios; entre outras
necessidades.

o Em EmEEEE === =D

¢
v

-

Realizar mapeamento/diagnéstico das consequéncias e
impactos sociais da emergéncia no territério para subsidiar as
definicdes e orientagdes, visando a (re)organizacao da rede
socioassistencial.

o Em EmEEEE === =D

¢
v
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Dispor de informagdes sobre usuarios da rede socioassisten-
cial quando se fizer necesséria a contribuicdo com outras areas,
por exemplo, para auxiliar na localizagdo de pessoas desapareci-
das. Observar o carater sigiloso e evitar a exposi¢cao de dados
pessoais dos usuarios.

- B O M W M M W OB O W W W O Ny

Organizar e regulamentar escalas de trabalho dos profissio-
. nais e voluntarios para atuar em regime escalonado de
plantao.
'—
; /
]
[ ]
: ™
]
' Ofertar condi¢des de trabalho adequadas e seguras aos
. profissionais da gestdo e da rede socioassistencial, atentan-
' do-se para a sobrecarga de trabalho, a exposi¢cdao dos trabalha-
. dores a situagdes de risco e a oferta de equipamentos neces-
) sarios as atividades (Equipamentos de Protecdo Individual e
Coletivo e de higiene pessoal, por exemplo) no territoério.

Realize atividades de descompressao
(VLN EEIVL R (Il e compartilhamento de angustias

e mental dos profissio- entre os profissionais. Caso necessario,
nais e voluntarios fornega atendimento particularizado

envolvidos nas ofertas para os profissionais. Caso o municipio
socioassistenciais desti- tenha grupos de Saude do Trabalhador

na Secretaria de Saude, inclua os
trabalhadores da Assisténcia nestas
estratégias.

R R EE R N NN S

nadas aos atingidos.

(]

]

[ ]

' I
1

[ ]

1

. Garantir a participacao efetiva dos usuarios nas tomadas

‘o > de decisdes e adaptacdes das ofertas socioassistenciais.

-
(]
]
: J
]

1 \
]
. Organizar, por meio do érgdo gestor de assisténcia social, a

' comunica¢do com os veiculos de imprensa a respeito dos

. assuntos relativos as agoes socioassistenciais empreendidas

1 em razdo da emergéncia, observando o zelo necessario com

N a privacidade dos atingidos.
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Acompanhar as a¢des e manter interlocucdo e articulagdo com
agentes externos responsaveis pela reparagao de danos causa-
dos por situagcdes que resultem em contextos de emergéncia
(quando houver um agente empreendedor do dano) decorrentes
de desastres como, por exemplo, o rompimento de barragens,
visando o atendimento e protec¢do social dos atingidos.

- E E M O O O W NN W W E N

Submeter ao Conselho Municipal ou Distrital de Assisténcia
) Social e demais conselhos pertinentes do territério as diretrizes
e propostas de atuagao para que efetivem o controle social.

'-

1

1

' )

1

1

1

: N

1

1

' Acompanhar e monitorar a execugao das a¢oes socioassisten-

| o o oy s P ore ~ . .

. ciais em todo o territério até a desmobilizacao, potencializan-
do-as ou ajustando-as quando preciso.

-

[ ]

1

' /

[ |

1

' N\

1

' Realizar reunides periédicas junto Faca reunides periodicas -

. a coordenagdo e aos profissionais ateidiariass “?5 P:me'ms

' dos servicos, programas e benefi- e U BT e

1 . . d mpanhamento realizar uma atuacao

! CIOS,. V'sj’m oo .aco P ! organizada e alinhada.

~=p avaliagao e aprimoramento das Com o passar do tempo,
acdes e ofertas socioassistenciais. diminua a periodicidade.

[

' -/

1

1

1 \

1

l oge . . P 0 . .

' Desmobilizar os alojamentos provisérios coletivos, encaminhan-

" do as familias e individuos para ofertas com maior estrutura, como
retorno as suas residéncias, casa de parentes/amigos, moradias
provisodrias, rede hoteleira ou outros espacos de acolhimento na
rede socioassistencial.
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POS-EMERGENCIA



-

- [

Elaborar um planejamento e Para o SUAS, as acdes
executar a desmobilizacdo pés-emergéncia podem levar
gradual das acdes implantadas anos e até mesmo alterar de
ou reorganizadas em razao da forma permanente a atuagédo

emergéncia, de modo a prevenira  da Assisténcia Socialno
brusca interrupcdo e evitar danos ~ Municipio. Por isso, o planeja-
e prejuizos aos afetados, assim mento destas acdes

. poés-emergéncia é também
como a sobrecarga das equipes
. fundamental.
envolvidas.

N

-

Desativar os alojamentos provisoérios ou outras formas de
acolhimento nao institucionais, encaminhando as familias e
individuos para retorno as suas residéncias, casa de parentes/
amigos, estratégias de habitacdao ou outros espacos de acolhi-
mento na rede socioassistencial.

N

-

Estabelecer, em conjunto com a coordenacgdo e equipe respon-
savel pelas ofertas socioassistenciais de acolhimento, fluxos de
referéncia e contrarreferéncia que assegurem a continuidade

do acesso as agdes do SUAS para os desabrigados ou desaloja-

dos.

N

Mobilizar recursos financeiros para as a¢gdes socioassistenciais a
serem executadas no pés-emergéncia.

N

Providenciar a prestacdo de contas necessaria quando receber
recursos financeiros dos demais entes em razao da emergéncia.
Importante também dar visibilidade e transparéncia aos investi-
mentos e trabalho realizado.

N

Avaliar a necessidade de estender a execucdo de acdes
socioassistenciais na etapa pés emergéncia, conforme necessi-
dades locais e observando-se aspectos como a nao interrupcao
brusca de algumas provisdes, como a de alimentos, que visa a
seguranca alimentar.
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4 )
Utilizar o Cadastro Unico para o acompanhamento das
familias atingidas a longo prazo.
/
\
Manter a continuidade do trabalho social junto as familias e
individuos atingidos até que tenham reorganizado seus projetos
de vida e/ou superado as situacées de vulnerabilidade e risco,
conforme avaliagcdo conjunta entre equipe técnica e atendidos.
Atentar-se, em especial, as demandas especificas de publicos
prioritarios, povos e comunidades tradicionais.
/
\
Articular agdes intersetoriais que possam contribuir para a
devida reconstruc¢ao das condi¢cdes de vida familiar e comuni-
Q00 taria, de modo seguro, digno e sustentavel, em especial, com o
Sistema de Garantia e Defesa de Direitos.
- /
4 )
Elaborar diagnésticos/estudos com o objetivo de monitorar
situacdes de vulnerabilidade e risco decorrentes da emergéncia,
visando prevenir o agravamento destas situagdes por meio das
ofertas socioassistenciais e da articulagao intersetorial no terri-
torio.
/
\
Avaliar a atuacao da rede socioassistencial no contexto da
emergéncia, identificando potencialidades e necessidades de
ajustes e melhorias para a¢oes futuras que se facam necessarias.
/
\
Promover a defesa e garantia de direitos socioassistenciais,
executando os servicos de forma continuada e planejada junto
a populacao atingida.
/
\

Prestar, ao 6rgdo gestor estadual e/ou nacional de assisténcia
social, informagdes referentes ao processo de desmobilizagao
das ac¢des socioassistenciais empreendidas localmente em
razao do contexto de emergéncia.




COFINANCIAMENTO
FEDERAL
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Ao compreender o contexto das emergéncias,
0s eixos norteadores e o que fazer nas etapas,
vocé deu um passo muito importante. Mas nao
se esqueca: esse € um tema em constante
aprimoramento e a busca por informacoes

deve ser continua. Abaixo, apresentamos

conteudos que podem colaborar com A
a pratica cotidiana.

Conheca:

Acesse:
Confinanciamento
Federal

SER ELEGIVEL PARA O
COFINANCIAMENTO FEDERAL

Deve haver pessoas desabrigadas e/ou desalojadas
necessitando de Alojamentos Provisorios e protegao
social especial;

O Estado ou municipio deve decretar o estado de
calamidade publica ou emergéncia, devidamente
reconhecido pelo Ministério da Integragao e do
Desenvolvimento Regional - MIDR.

REALIZAR O ACEITE DO SERVICO

O municipio devera manifestar o aceite formal por meio
da assinatura do “Termo de Aceite", que estabelece
responsabilidades e compromissos a serem cumpridos
pelo gestor da Politica de Assisténcia Social;

Submeter o Termo de Aceite ao Conselho de Assisténcia
Social que ira acompanhar e aprovar por meio de Resolucao.

SOLICITAR O COFINANCIAMENTO
FEDERAL POR MEIO DO REQUERIMENTO
DE SOLICITAGAO DE RECURSOS

No requerimento deve conter a exposigao de motivos
que justifiquem o apoio pela Uniao, conforme modelo
do Anexo Il, da Portaria MDS n° 90/2013.

ENVIAR OS DOCUMENTOS POR
MEIO FiSICO E DIGITAL PARA O MDS:

- Termo de Aceite;

~ Resolugao do Conselho de Assisténcia Social
aprovando o Termo de Aceite;

- Portaria do Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional - MIDR, reconhecendo
a situagao de calamidade ou emergéncia;

- Requerimento do Cofinanciamento Federal;

- Lei de Beneficios Eventuais, se houver;

- Fotos dos alojamentos provisorios, se houver.
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O RECURSO PODE SER
UTILIZADO PARA:

Estruturacao do espaco
que sera utilizado para
acolher as familias e
individuos com a
aquisicao de: lonas,
madeirites, tendas,
plastico preto grosso e
etc.

Contratagao de equipe
de referéncia que ira
atuar diretamente com
as familias e individuos
acolhidos.

Contratacao de
equipes de apoio para
cozinha, servigcos
gerais e seguranga.

Aquisicao de

alimentos, agua,
colchoes, colchonetes,
roupa de cama,
cobertores, vestimentas,
materiais de higiene e
limpeza para uso no
acolhimento provisoério.

Contratacao de pessoa
fisica ou juridica para
realizacao de reparos

e adaptacgoes para
acessibilidade do
espaco destinado para
o acolhimento, sem que
ocorra a ampliagao do
imovel.

Aluguel de automoével
para deslocamento dos
usuarios e da equipe de
referéncia.

Locacao de imoveis para
acolhimento provisério
ou hospedagem (rede
hoteleira e congénere)
para individuos ou grupo
familiar por meio de
contratos celebrados
pelo poder publico.
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PRESTACAO
DE CONTAS

IMPORTANTE

A Prestacao de Contas do recurso deve
atender ao Art. 33 da Portaria MDS n°
113/2015, que orienta o cofinanciamento
do Servico de Protecao em Situacoes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias,
por meio do Piso Variavel de Alta Com-
plexidade - PVAC. As Prestacoes de
Contas devem ser registradas no
Demonstrativo Sintético Anual de
Execucao Fisico Financeira, contido

no sistema informatizado SUASWeb.

60 dias
para
o gestor \

O Artigo também apresenta o fluxo de
preenchimento do Demonstrativo Sintéti-
co e do parecer do Conselho de Assistén-
cia Social, definindo inclusive os prazos
de cada um dos atores no procedimento
de prestacao de contas.

Para facilitar a visualizacao dessa rotina,
temos o seguinte diagrama abaixo:

'®) O O o

/7
Abertura do Os gestores O Conselho de O FNAS realiza a
Demonstrativo devem realizar Assisténcia Social andlise das contas
Sintético Anual de o lancamento das devera se manifestar prestadas pelos
Execucao Fisico informagdes no acerca do cumprimento gestores e avaliadas
Financeira dar-se-a Demonstrativo das finalidades dos pelos Conselhos
por meio de Portaria Sintético repasses, da execucao de Assisténcia
da SNAS dos servigos, programas Social.
e projetos

E importante destacar que quando da
finalizacao do preenchimento do De-
monstrativo Sintético pelo Gestor, indepen-
dentemente do tempo transcorrido para a
acao, o Conselho de Assisténcia Social

sociassistenciais.

podera realizar seu parecer, nao sendo
necessario aguardar os 60 dias para
iniciar a avaliacao quanto ao cumpri-
mento das finalidades dos repasses e
de sua execucao.
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PRAZO DE
EXECUGAO

De forma a assegurar o atendimento de
familias, o Servico de Protecao em Situ-
acoes de Calamidades Publicas e
Emergéncias sera executado pelo gestor
da politica de assisténcia social enquanto
perdurar a situacao de calamidade publi-
ca ou de emergéncia.

Nos casos em que houver a permanéncia
de familias e individuos em situacao de
desabrigo, apos o periodo de reconheci-

MATERIAL
DE APOIO

Manual de
Preenchimento
do Demonstrativo
Sintético 2022

Emergéncias no Sistema Unico de Assisténcia Social -

mento da situacao de emergéncia ou
estado de calamidade publica, é faculta-
da a prorrogacao da execugao dos recur-
sos do cofinanciamento federal durante a
etapa de desmobilizacao de acdes emer-
genciais para o restabelecimento dos
servicos socioassistenciais até o limite de
doze meses, a contar do encerramento
do reconhecimento federal da situacao
de emergéncia ou estado de calamidade
publica.

Caderno de Apoio
Técnico Integrado
sobre a Execuc¢ao dos
Recursos do SUAS
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FIQUE POR
DENTRO!



Aponte a camera para os
QR Codes abaixo e acesse:

Diretrizes para a
atuacdo da
Assisténcia Social
em Emergéncia

Formulario e
Vigilancia
Sociassistencial

Trabalho Social
com Familias

Cofinanciamento
Federal

Beneficios
Socioassistenciais

Saude Mental
e Atencdo
Psicossocial
em Desastres
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Planejamento
e Planos de
Contingéncia para
Assisténcia Social

Programa
Bolsa Familia

Seguranca
Alimentar e
Nutricional
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o Acolhimento e
Cz astro Alojamentos
hico Provisorios

Participagéo e Material
Controle Social Complementar
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SUAS

Sistema Unico de Assisténcia Social

Para gestores e trabalhadores:

(! /emergencianosuas@mds.gov.br) (@ /(61)99321-0068 )

Para usuarios:
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