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O presente Manual Operacional trata das solicitacdes de isencao do Imposto sobre Opera-
¢Oes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte In-
terestadual, Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS em doacgdes de alimentos destinados ao
Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional, do Ministério da Cidadania, nos termos apro-
vados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ por meio do Convénio ICMS n°
18, de 4 de abril de 2003, alterado pelo Convénio ICMS n° 101, de 8 de julho de 2021, e do
Ajuste SINIEF n° 2, de 27 de maio de 2007, e suas alteracdes.

O ICMS é um imposto de competéncia estadual que incide sobre a circulagao de diversos pro-
dutos, inclusive alimentos, e a prestacao de servicos. A Lei Complementar n°® 24, de 7 de janei-
ro de 1975, no entanto, permite a concessao da isencao deste tributo por meio de convénios
guando estes sao ratificados por unanimidade pelos Estados e Distrito Federal.

O Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional &€ aquele especificado no Programa Tema-
tico Orcamentario 5033, do Ministério da Cidadania, que inclui os Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Bancos de Alimentos, Centrais da Agricultura Familiar, Co-
zinhas Comunitarias e Restaurantes Populares), as iniciativas para reducao de Perdas e Des-
perdicio de Alimentos - PDA, a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos - RBBA, o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, o Programa Alimenta Brasil - PAB e a
Acao de Distribuicao de Alimentos - ADA.

O objetivo da isengao concedida por meio do referido Convénio ICMS é incentivar a doagdo de
alimentos que visa atender a populagdo em situacao de inseguranga alimentar e nutricional,
por meio dos equipamentos publicos municipais ou das entidades assistenciais, contribuindo
para reduzir a fome e as perdas e o desperdicio de alimentos.

Nesse sentido, este Manual Operacional orienta quanto aos procedimentos para solicitagcao de
isencao do ICMS em decorréncia de doag¢des destinadas ao Programa de Seguranga Alimentar
e Nutricional, no ambito do Ministério da Cidadania.



Banco de Alimentos: estruturas fisicas e/ou
logisticas que ofertam o servico de captacao
e/ou recepcao e distribuicao gratuita de gé-
neros alimenticios oriundos de doacgdes dos
setores privados e/ou publicos que sao dire-
cionados as instituicdes publicas ou privadas
caracterizadas como prestadoras de servico
de assisténcia social, de protecao e defesa ci-
vil, unidades de ensino e de justica, estabe-
lecimentos de saude e demais unidades de
alimentacao e nutricao;

Beneficiario: equipamento, publico ou privado,
ou entidade assistencial que recebe a doacao
(“recebedor” ou “donatario”). O beneficiario
podera ser o intermediario de doacgdes, des-
de que comprove distribuicao das doacodes a
entidades assistenciais ou a instituicdes muni-
cipais, ou a instituicdo que realiza a entrega da
doacao diretamente aos cidadaos atendidos;

Doador: pessoa fisica ou juridica que realiza
uma doacgao;

Equipamento: unidade prestadora de servicos
diversos vinculada a ente publico ou privado
(por exemplo, bancos de alimentos publicos ou
privados ou instituicdes de protecao social);

Entidade assistencial: organizacao sem fins
lucrativos, nos termos do art. 14 do Cdodigo
Tributario Nacional, que presta servico assis-
tencial, registrada no Conselho Municipal ou
Distrital da Assisténcia Social, ou no Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da Pessoa
Idosa, ou no Conselho Municipal ou Distrital
dos Direitos das Criancas e Adolescentes ou
no Conselho Municipal ou Distrital de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional.



As doacgdes destinadas ao Programa de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional sdo feitas de ma-
neira voluntaria com vistas a apoiar familias e
individuos em situagao de vulnerabilidade, aten-
didos por meio de entidades assistenciais ou de
servicos publicos prestados pelos municipios.

Os bancos de alimentos publicos ou privados,
assim como outros equipamentos e entidades
assistenciais, poderao atuar como intermedia-
rios da doacao, desde que comprovem a distri-
buicdo das doagdes as entidades assistenciais
ou aos equipamentos publicos municipais de
gue trata o Convénio ICMS n° 18 de 2003.

Os beneficiarios deverao avaliar a qualidade
dos alimentos destinados ao consumo huma-
Nno e, No que couber, organizar a documen-
tacao relativa a prestacao de contas para
apresentacao pelo doador.

Podem ser doados alimentos:

Pereciveis: Frutas, legumes, verduras, horta-
licas, panificados, carnes e lacteos, refeicdes
prontas, entre outros;

Nao pereciveis: graos e cereais, produtos em-
balados, entre outros.

Antes de realizar ou aceitar a doacao, € im-
portante observar se o alimento foi adequa-
damente acondicionado e transportado, em
especial itens da cadeia de frios e congelados,
como lacteos e carneos, sensiveis a mudangas
na temperatura. Cumpre observar, igualmen-
te, se as embalagens preservam o minimo de
integridade, garantindo a apresentacao das
informacgdes essenciais para o seu consumo
(data de validade, ingredientes) e a nao expo-
sicdo do conteudo a contaminantes.

As acdes de promogao da seguranga alimen-
tar e nutricional da populagao devem conside-
rar a oferta de alimentos de qualidade e em
quantidade suficientes, coerentes com as me-
didas de enfrentamento de Doencas Cronicas
Nao Transmissiveis - DCNT, como hiperten-
sao, diabetes e obesidade. Assim, recomen-
da-se a diversificagdo dos produtos doados,
entre produtos /n natura e processados, ava-
liando-se a possibilidade de fracionamento das
doacdes entre maior numero de entidades be-

neficidrias de maneira balanceada.

Destaca-se que nao sao aceitas doagdes de pro-
dutos fora do prazo de validade ou impréprios
para consumo humano. Para verificagcao da coe-
réncia das informacodes prestadas, o Ministério
da Cidadania verificara, por amostragem, o pra-
zo de validade pelo cédigo do produto.

Por fim, registre-se que a prestacao de ser-
vicos de transporte para distribuicao das
mercadorias destinadas ao Programa de Se-
guranca Alimentar e Nutricional também po-
derao receber isengao de ICMS.

E vedada a comercializacdo direta dos produ-
tos doados com isengao de ICMS.

Podem realizar doagées com isencao de ICMS
as pessoas fisicas e juridicas sobre cujas sai-
das de mercadoria ou prestacao de servico in-
cidiria o referido tributo.

Entidades assistenciais e equipamentos pu-
blicos municipais, permitindo-se recebimento
também por equipamentos estaduais ou pri-
vados, desde que atuem como intermediarios
das doacgodes (por exemplo, bancos de alimen-
tos) e comprovem a distribuicdo das doacgdes
as entidades assistenciais ou aos equipamen-
tos publicos municipais.

A comprovacao acima devera ser realizada no
processo de prestacao de contas, por meio
da indicacao, na “Declaragao de Confirmacao
de Recebimento da Mercadoria Destinada ao
Programa de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal”, das entidades assistenciais ou equipa-
mentos publicos municipais beneficiados e do
numero de pessoas atendidas, conforme mo-
delo (lll. DECLARACAO DE CONFIRMACAO DE
RECEBIMENTO DA MERCADORIA, ANEXO II).

No caso especifico de doagdes intermediadas
por bancos de alimentos, devem-se observar,
guanto as entidades assistenciais e aos equi-
pamentos publicos municipais beneficiarios,
os tipos de unidades especificados no § 1° do
art. 1° do Decreto n° 10.490, de 17 de setem-
bro de 2020.



O doador deve realizar cadastro junto ao Mi-
nistério da Cidadania por meio do sitio eletro-
nico http://www.gov.br/comidanoprato ou, em
caso de indisponibilidade do sistema, por meio
do endereco eletrbnico parcerias@cidadania.
gov.br, com preenchimento e envio de formu-
lario padrao (I. FORMULARIO DE CADASTRO,
ANEXO II).

Apods confirmagao do cadastro, o Ministério
da Cidadania emitira “Certificado de Habilita-
¢ao ao Programa de Seguranca Alimentar e
Nutricional” e o doador estara apto a realizar
doacoes.

Para cada evento de doacao, o doador devera
solicitar ao Ministério da Cidadania a emissao
de “Certificado de Doacao Eventual” (CDE),
por meio do sitio eletrénico http://www.gov.
br/comidanoprato ou, em caso de indisponi-
bilidade do sistema, por meio do endereco
eletrénico parcerias@cidadania.gov.br, com
preenchimento e envio de formulario padrao
(Il. FORMULARIO DE SOLICITACAO DE CDE,
ANEXO II).

A solicitagao de CDE sera avaliada pela equipe
técnica da Secretaria Nacional de Inclusao So-
cial e Produtiva - SEISP, do Ministério da Cida-
dania, quanto ao cumprimento das exigéncias
legais cabiveis relativas ao doador, ao benefi-
ciario, as mercadorias doadas, ao prazo de
validade dos produtos e/ou aos servicos pres-
tados. A solicitacao de CDE podera ser apro-
vada ou reprovada parcial ou integralmente.

Para cada solicitacao de CDE aprovada sera
gerada numeracao distinta (“numero de
CDE”), que devera ser informado no documen-
to fiscal emitido. O numero de CDE podera ser
utilizado uma unica vez e abranger mais de um
documento fiscal, observados os itens indica-
dos na solicitagao de CDE.

O doador devera emitir documento fiscal cor-
respondente a:

operacao contendo, além dos requisitos
exigidos pela legislagao, no campo INFOR-
MACOES COMPLEMENTARES o nimero
do CDE e no campo NATUREZA DA OPE-
RACAO a expressao “Doacado destinada
ao Programa de Seguranca Alimentar e
Nutricional”;

prestacao contendo, além dos requisi-
tos exigidos pela legislagdao, no campo

OBSERVACOES o numero do CDE e no
campo NATUREZA DA PRESTACAO a ex-
pressao “Doacao destinada ao Programa
de Seguranca Alimentar e Nutricional”;

O beneficiario devera confirmar o recebimen-
to da mercadoria ou do servico prestado me-
diante emissao e entrega/envio ao doador da
“Declaragao de Confirmacao de Recebimen-
to da Mercadoria Destinada ao Programa de
Segurancga Alimentar e Nutricional”, conforme
modelo (Ill. DECLARACAO DE CONFIRMACAO
DE RECEBIMENTO DA MERCADORIA, ANE-
XO ).

O beneficiario devera apresentar ao Ministé-
rio da Cidadania, na “Declaragcao de Confirma-
¢ao de Recebimento da Mercadoria Destinada
ao Programa de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional”, a relacao de entidades assistenciais
ou equipamentos municipais beneficiados e o
numero de pessoas atendidas. Nos casos em
que a entidade assistencial ou equipamento
municipal seja o beneficiario/recebedor princi-
pal, deve-se informar somente nimero de pes-
soas atendidas.

Realizada a doacao, o doador devera apre-
sentar ao Ministério da Cidadania, por meio
do sitio eletrénico http://www.gov.br/comida-
noprato ou, em caso de indisponibilidade do
sistema, por meio do endereco eletrdnico par-
cerias@cidadania.gov.br, no prazo de 120 dias
(cento e vinte dias), contados da data de en-
trega da mercadoria, prestacao de contas re-
ferente a cada CDE constituida de:

Copia do(s) documento(s) fiscal(is) emiti-
do(s); e

Declaracao de Confirmacao de Recebimen-
to da Mercadoria Destinada ao Programa
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A Declaracao de Confirmacao de Recebimen-
to da Mercadoria Destinada ao Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional podera ser
enviada pelo beneficiario diretamente ao Mi-
nistério da Cidadania por meio do sitio eletro-
nico http://www.gov.br/comidanoprato ou, em
caso de indisponibilidade do sistema, pelo do-
ador por meio do endereco eletrénico parce-
rias@cidadania.gov.br;

Decorridos 120 (cento e vinte) dias da emis-
sao do documento fiscal sem que tenham sido
enviados os documentos necessarios para
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prestacao de contas, ou em caso de inconsis-
téncia que nao possa ser sanada, o numero
de CDE sera cancelado pelo Ministério da Ci-
dadania.

A prestacao dolosa de declaragao ou informa-
¢ao comprovadamente falsa no processo de
concessao da isengao do ICMS implicara em
cancelamento do CDE e do Certificado de Ha-
bilitagcao ao Programa de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional pelo Ministério da Cidadania,
estando o responsavel sujeito as penalidades
legais cabiveis.

Nas hipoéteses de cancelamento do CDE, o im-
posto devera ser recolhido pelo doador com
0os acréscimos legais incidentes a partir da
ocorréncia do fato gerador.

O Ministério da Cidadania podera emitir “Cer-
tificado de Habilitagcao ao Programa de Se-
gurancga Alimentar e Nutricional” detalhado,
contendo consolidagao, por doador, dos CDEs
emitidos com prestacao de contas aprovadas
para fins de comprovacao, junto as Secreta-
rias de Fazenda estaduais, da regular partici-
pagado no programa.



O monitoramento das parcerias sera feito pela Secretaria Nacional de Inclusao Social e Pro-
dutiva-SEISP, por meio de:

formularios, documentos fiscais, declaragcdes emitidos ou enviados pelos doadores e pelos be-
neficiarios, conforme previsto na secao 3 supra;

relatoérios de gestao, atualizados periodicamente, que consolidam as informacgdes presta-
das pelos doadores e beneficidrios; e

relatéorio anual a ser enviado ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

Convénio ICMS n° 18, de O4 de abril de 2003;
Convénio ICMS n° 101, de O8 de julho de 2021;
Ajuste SINIEF n° O2, de 23 de maio de 2003; e
Ajuste SINIEF n° 14, de 14 de dezembro de 2007.



ANEXO Il
modelos de documentos

I - FORMULARIO DE CADASTRO

FORMULARIO DE CADASTRO
Convénio ICMS n° 18/2003

PROPONENTE/DOADOR () RECEBEDOR/BENEFICIARIO ()

NOME / RAZAO SOCIAL

CNPJ INSCRICAO ESTADUAL
ENDERECO

BAIRRO CEP

CIDADE UF

[o doador deve indicar pelo menos trés usuarios autorizados a realizar o cadastro de doa-
coes e a solicitacao de Certifi cados de Doagao Eventual - CDE]

[o benefi ciario deve indicar pelo menos trés usuarios autorizados a confi rmar o recebi-
mento da doacgao para fi ns de prestacao de contas]

USUARIO AUTORIZADO 1

CPF

CARGO/FUNCAO

E-MAIL

TELEFONES

USUARIO AUTORIZADO 2

CPF

CARGO/FUNCAO

E-MAIL

TELEFONES

USUARIO AUTORIZADO 3

CPF

CARGO/FUNCAO

E-MAIL

TELEFONES




RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO

CPF

CARGO/FUNCAO

E-MAIL

TELEFONES

CONTATOS INSTITUCIONAIS

E-MAIL INSTITUCIONAL

TELEFONE INSTITUCIONAL

SITE INSTITUCIONAL

[SOMENTE RECEBEDOR/BENEFICIARIO]
CLASSIFICACAO/TIPO DEINSTITUICAO

[SOMENTE RECEBEDOR/BENEFICIARIO]
MEDIA DE PESSOASATENDIDAS POR MES

de de

() [SOMENTE PROPONENTE/DOADOR] Desejo realizar doagcdes comisencao do ICMS.

() [SOMENTE PROPONENTE/DOADOR] Autorizo o Ministério daCidadania a utilizar, sem
quaisquer 6nus, nome e imagem (“logomarca”) dosdoadores que receberem o Selo de Re-
conhecimento ou o Selo Especial deReconhecimento de que trata o art. 2° da presente
portaria para fi ns de divulgacao epublicidade da iniciativa.
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ANEXO

modelos de documentos

Il - FORMULARIO DE SOLICITAGCAO DE CDE

PRODUTOS DISPONIBILIZADOS PARA DOACAO

Convénio ICMS n° 18/2003

DATA: / /

PROPONENTE/DOADOR

RECEBEDOR/BENEFICIARIO

NOME /
RAZAO
SOCIAL

CNPJ

INSCRICAO
ESTADUAL

ENDERECO

CIDADE-UF
/ CEP

CEP

CONTATO

TELEFONE

E-MAIL

ITEM

DATA DE CAIXA/

VALIDADE UNIDADE

QUANTIDADE

PESO (KG)
/ VOLUME
(L) TOTAL

VALOR (R$%$)

TOTAL

11




ANEXO Il
modelos de documentos

Ill - DECLARAGCAO DE CONFIRMAGCAO DE RECEBIMENTO DA MERCADORIA

DECLARAGCAO DE CONFIRMAGCAO DE RECEBIMENTO
DA MERCADORIA DESTINADA AO PROGRAMA DE

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Ajuste SINIEF n® 2, de 4 de abril de 2003, e suas atualizagdes

DATA: / /
RECEBEDOR / BENEFICIARIO
NOME / RAZAO SOCIAL
CNPJ / CPF INSCRICAO ESTADUAL
ENDERECO
BAIRRO MUNICIPIO - UF CEP
NOME DO RESPONSAVEL
CARGO TELEFONE
TRANSPORTADORA PLACA
ENTIDADE ASSISTENCIAL OU UNIDADE CNPJ N° DE PESSOAS
MUNICIPAL BENEFICIADA ATENDIDAS
1.
2.
3.

ASSINATURA

N° CDE(S): N° NOTA(S) FISCA(IS):
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ANEXO Il
critérios para concessao de selos de
reconhecimento a doadores de alimentos

o Selo de Reconhecimento de que trata o art. 2° desta Portaria serd concedido aos doado-
res de alimentos cadastrados junto ao Ministério da Cidadania, por meio do sitio eletrénico
http://www.gov.br/comidanoprato, que comprovarem a realizagdo das doacgdes a entidades
assistenciais privadas ou equipamentos publicos, diretamente ou por meio de bancos de ali-
mentos aderidos a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos. Para comprovacao das doagoes,
serao considerados:

A emissao do “Certificado de Doagao Eventual”, pelo Ministério da Cidadania, nos termos do
Manual Operacional de Doag¢des Destinadas ao Programa de Segurancga Alimentar e Nutricio-
nal, com prestacao de contas aprovada; OU

Registro de doacao realizado por meio do sitio eletrénico http://www.gov.br/comidanoprato
com comprovacao de realizacao da doacao por meio de Declaracao de Confirmacao de Re-
cebimento da Mercadoria Destinada ao Programa de Segurancga Alimentar e Nutricional, no
modelo estabelecido no ANEXO II.

O Selo Especial de Reconhecimento de que trata o art. 2° desta Portaria sera concedido aos
doadores de alimentos que receberam o Selo de Reconhecimento referido no item 1 supra

e gue registrarem o maior valor de doagdes nos 12 meses anteriores ao més da concessao.
Sao as categorias do Selo Especial:

doacgdes acima de doacgdes entre doacgdes entre
R$ 1.000.000,00 R$ 500.000,00 R$ 100.000,00 (cem mil
(um milhao de reais); (quinhentos mil reais) e reais) e R$ 499.999,99
R$ 999.999,99 (quatrocentos e noventa
(novecentos mil e nove mil novecentos e
novecentos e noventa e noventa e nove reais e
nove reais e noventa e noventa e nova centavos).

nove centavos);

A prestacao dolosa de declaragao ou informagao comprovadamente falsa tornarad sem efei-
to a concessao do Selo, estando o responsavel sujeito as penalidades legais cabiveis.
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