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NN 1. CONSIDERAQéES INICIAIS

1.1. Em cumprimento ao disposto na Portaria Nor-
mati va CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022 (DOU de 14
de outubro de2022), exarada pela Controladoria-Ge-
ral da Unido, que dispde sobre o Sistema de Correigcdo
do Poder Executi vo Federal, inaugura-seo presente
relatério em observancia ao art. 34 da referida por-
taria, que prevé a elaboragdo de relatério de gestéo
correcional, contendoinformacgdes objeti vas e sucin-
tas referentes ao ano anterior de gestdo.

1.2. A Corregedoria do Ministério do Desenvolvi-
mento e Assisténcia Social, Familia e Combate d Fome
(COGER/MDS) foi criadapelo Decreto n° 11.339, de 1° de
janeiro de 2023, e permanece em vigéncia por meio
do Decreto n° 11.392, de 20 de janeiro de 2023.Confor-
me esti pulado no supramencionado normati vo de
insti tuicdo deste Ministério, e em conformidade com
as diretrizes previstas noDecreto n° 5.480, de 30 de ju-
nho de 2005, que dispbe sobre o Sistema de Correi-
¢do do Poder Executi vo Federal — SISCOR, a COGER/
MDSé considerada uma Unidade Setorial de Correicdo
(usc), encarregada das responsabilidades ligadas &
promog¢do da integridade dentro docontexto das ati
vidades correcionais da organizagdo.



771 2. APRESENTAGAO

21. Compete a Corregedoria a condugdo dos procedimen-
tos correcionais, que s@o um conjunto de atividades, processos
einstrumentos utilizados para apurar irregularidades adminis-
trativas. A funcgdo precipua da Unidade & de promover agoes
de prevencdo ecorreic@o, que s@o fundamentais para avaliar a
regularidade e a eficacia do servigo publico.

A7 3. ACORREGEDORIA

3.1 As atividades desta Unidade Correcional compreendem
desde a realizagdo do juizo de admissibilidade de denuncias
e representacdes, até a instauracdo e conducdo de procedi-
mentos correcionais de natureza investigativa ou acusatériq,
em atengdo ao previsto na Portaria MC n° 666, publicada no
Boletim de Servigo Eletronico, em 31 de agosto de 2021.

3.2. Quanto as atribuigbes, tem autoridade para julgar e
impor penalidades em casos leves, como adverténcias ou sus-
pensdesde até 30 (trinta) dias, j@ em situacdées mais graves,
envolvendo demissdo ou penalidades severas, prepara e enca-
minha os processos administrativos disciplinares ao Ministro de
Estado, para decisdo final. Além disso, é responsdvel por inves-
tigar entidades privadas,conforme prevé a Lei n°12.846, de 01 de
agosto de 2013, e executa outras competéncias regulatérias e
administrativas conforme a necessidade.

3.3. A partir da nova estrutura regimental proposta pelo De-
creto n°11.392, de 2023, a Corregedoria se encontra diretamente
vinculada ao Gabinete do Ministro e sob a supervis@o técnica
do Orgdo Central do Sistema de Correigdo, a Controladoria-
-Geral da Uniéo(CGU).




3.4. Dentre as competéncias da COGER, destacam-se as
seguintes, verbis:

Art. 9° A Corregedoria, unidade setorial do Sistema de Cor-
reicdo do Poder Executivo federal, compete:

| - promover as atividades de prevencdo e de correicdo para
verificar a regularidade e a eficdcia de servigos e propor me-
didas saneadorasao seu funcionamento;

Il - examinar as representacdes e os demais expedientes
que tratem de irregularidades funcionais e proceder a seus
juizos de admissibilidade;

Il - instaurar as sindicAncias e os processos administrativos
disciplinares;

IV - julgar e aplicar penalidades, em sindicéncias e proces-
sos administrativos disciplinares, nos casos de adverténcia
ou de suspensdo poraté trinta dias;

V - instruir os processos administrativos disciplinares cujas
penalidades propostas sejam a demiss@o, a suspensdo por
mais de trinta dias, a cassagdo de aposentadoria ou dispo-
nibilidade, a destituicdo de cargo em comiss@o ou a desti-
tuicdo de fungdo comissionada, para remessaao Ministro de
Estado;

VI - instruir os procedimentos de apuracdo de responsabili-
dade de entes privados de que trata a Lei n°12.846, de 1° de
agosto de 2013, observadas as disposi¢coes legais; e

VIl - exercer as competéncias previstas no art. 5° do Decreto
n° 5.480, de 30 de junho de 2005.

3.5. Conforme se verifica no elenco de atribuicdes, a COGER
é responsdvel por instaurar, instruir e conduzir procedimentos
investigativos, realizar o juizo de admissibilidade das denuncias,
das representacdes e dos demais meios de noticias de infra-



coes disciplinares e de atos lesivo @ Administragdo PUblica, ce-
lebragcdo de Termos de Ajustamento de Condutas — TAC'S, ins-
tauragdo e condugdoe julgamento de processos correcionais
ressalvadas as hipoteses de competéncia do Ministro de Estado
previstas na Lei n° 8112, de 11 dedezembro de 1990, c/c Decreto
11123, de 07 de julho de 2022.

3.6. Esta Unidade ressalta a relevéncia da atividade de
correigdo ser um dos pilares que sustentam o movimento de
criagdo de um ambiente integro, ético e transparente na Ad-
ministragdo PUblica, tendo como objetivo investigar, apurar e
identificar atos ilicitos praticados por agentes publicos e entes
privados, no dmbito do Ministério do Desenvolvimento e Assis-
téncia Social, Familia e Combate d Fome.

/A7 4.ESTRUTURA

4.1. Conforme estabelecido no Decreto n° 11.392, de 2023, a
Corregedoria estd vinculada diretamente ao Gabinete Ministe-
rial, atuando como Orgdo de assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fa-
milia e Combate & Fome, em consondncia com o disposto no
artigo 6° da Portaria Normativa CGU n° 27, de 2022.

4.2. A estrutura organizacional da COGER/MDS, prevista pelo
Decreto n° 11.634, de 2023, encontra-se definida conforme ex-
posto No organograma a seguir:
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Estrutura Organizacional
Corregedoria/MDS

Gabinete Corregedoria
Funcéo: Corregedor

Divisdo de Assuntos Administrativos Coordenacéo-Geral de Atividades Assessoria Técnica
Funcao: Chefe de Divisao Correcionais Fungao: Assessor
Fungio: Coordenador-Geral

4.3. Com a edicdo da Portaria MC n° 666, de 2021, foram
regulamentadas as diretrizes dos procedimentos e atribuigées-
relacionadas ao gerenciamento, acompanhamento e a su-
pervis@o das atividades de correicdo realizadas no dmbito da
Corregedoria-Geral do Ministério do Desenvolvimento e Assis-
téncia Social e Combate ad Fome. Essa regulamentagdo visa a
melhoria da gestdo dessas atividades e a complementagdo da
normatizagdo ja prevista na legislagdo em vigor, destacando-
-se as orientagées da Controladoria-Geralda Unigo (CGU), por
meio da Corregedoria-Geral da Unido (CRG).

72121 5.FORCA DE TRABALHO

5.1 Em relagcdo ao ano de 2023, é crucial ressaltar que a Cor-
regedoria sofreu uma considerdvel reducdo tanto em sua forca
de trabalho quanto em sua estrutura organizacional, se com-
parado ao ano de 2022. Essa mudanga foi ocasionada pela Me-
dida Proviséria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023, posteriormente
convertida na Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023. Essa legisla-
¢do promoveu alteragdes significativas na estrutura do Poder

Executivo Federal, envolvendo a transferéncia de competéncias




e a redistribuicdo de pessoal entre os 6rgdos recém-criados,
desmembrados ou transformados.

5.2. Em uma breve contextualizagdo, no ano de 2022, a Cor-
regedoria do entdo Ministério da Cidadania (MC), era composta
porum Corregedor (FCE 1.15), dois Corregedores Adjuntos (FCE
113), dois Assessores Técnicos (FCE 2.10) e um Assessor Técni-
co Especializado (FCE 4.03), além de trés servidores efetivos e
quatro apoios administrativos, o que resultou em uma forca de
trabalho de 13 (treze) agentes publicos. Em 2023, a forga de tra-
balho da Corregedoria/MDS foi reduzida para 5 (cinco) agentes
publicos, sendo 3 (trés) servidores efetivos e 2 (dois) apoios
administrativos, em razdo da reestruturagdo dos Ministérios.

5.3. Nesse contexto, a Corregedoria realizou diversas agoes
para a reposicdo e fortalecimento da equipe, tais como:

abertura de processo seletivo;

solicita¢gdo de apoio ds Secretarias do Ministério, afim de in-
dicar servidores para atuarem em processos correcionais;

solicitagd@o de alteragdo da estrutura regimental;

dentre outras.

5.4. Apesar das dificuldades relacionadas ao quantitativo de
integrantes da Unidade, durante o 2° semestre de 2023, houve
um reforgo no quadro de pessoal. Ingressaram, entdo, na equipe,
1 (um) servidor efetivo e 1 (um) estagidrio, além de 5 (cinco) ser-
vidores de unidades diversas da Pasta do Ministério do Desen-
volvimento e Assisténcia Social, Fomilia e Combate d Fome, os
quais atuam em regime de colabora¢gdo na COGER, compondo
Comissbes de Processos Administrativos Disciplinares.
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LISTAGEM DE SERVIDORES - EXERCICIO 2023

Nome Cargo Func¢do

Advogado

da Unidio Corregedor (FCE 115)

Elomar Lobato Bahia

Francisca Maria de | Analista Técnica de Corregedora

Oliveira da Silva Politicas Sociais Substituta
Adriano Scalon Agente Administrativo Chefe de Divisdo
Cruvinel 9 (FCE 1.07)

Marco Antonio L.
Assessor Téchico

Rodrigues de Agente Administrativo Especializado (FCE 4.03)
Carvalho
Iran Gerénimo Estagidrio

Ana Maria Pinto

Auxiliar de Escritorio Apoio administrati vo
de Sousa

Bianca Santos

. Auxiliar de Escritorio Apoio administrati vo
Alencar dos Reis

5.5. Apesar do corpo reduzido, a colaboragdo ativa entre os
membros da equipe é essencial para a condug¢do das ativida-
des de maneira coesa e alinhada aos principios fundamentais
da atividade correcional. Sobre a listagem de servidores, o apoio
administrativo € de suma importdncia e presta suporte a todos
integrantes da equipe. Isso se deve ao fato de que participa ati-
vamente dos procedimentos desde o momento do recebimento
até a manifestagdo final da autoridade competente.

5.6. Destaca-se que, no tocante aos casos que envolvem
penalidades leves, como adverténcias ou suspensdes de até 30
(trinto) dias, a competéncia de aplicd-las & do Corregedor, sen-



do que a competéncia para penalidades mais severas € exclu-
siva do Ministro deEstado, momento em que o apoio adminis-
trativo encaminha os processos administrativos disciplinares ao
Gabinete.

5.7. A atuacdo do quadro pessoal da Corregedoria vai além
das atividades correcionais, abrangendo também a execucgdo
de rotinas administrativas, implementagdo de alteragdes nor-
mativas e participagcdo ativa em Comités relacionados & Politi-
ca de Governanga do Ministério. Essa politi ca tem como pilares
fundamentais a integridade pdblica, transparéncia, equidade,
prestacdo de contas, melhoria regulatéria, confiabilidade, sus-
tentabilidade socioambiental, bemn como o reconhecimento e a
valorizagdo das diferengas e das diversidades.

Z2AA 6. MODELO DE MATURIDADE - CRG-MM

6.1 O Modelo de Maturidade - CRG-MM se apresenta como
uma ferramenta desenvolvedora dos potenciais de uma uni-
dade. O seu propdsito € demonstrar & alta administragdo a im-
portdncia da unidade correcional e promover o aprimoramento
continuo das atividades, baseando-se nos planos de acgdo que
identificam os desafios enfrentados pelas organizagoes.

6.2. A despeito da remodelagdo do Modelo, todas as organi-
zagbes estdo, em regra, categorizadas no primeiro nivel de ma-
turidade correcional, até que tenham concluido a autoavaliagdo
deste ano (2024), a ser realizada a partir de julho.

6.3. O nivel 1 em referéncia, é caracterizado por uma unidade
desestruturada, que enfrenta escassez de recursos, € dependen-
te de esforgos e habilidades individuais e assim seus resultados
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ndo se sustentam; isso significa que o objetivo do modelo é al-
terar exatamente essa realidade, transformar as instituicées em
unidades correcionais estruturadas e instituidas.

6.4. Para tanto, no intuito de alcangar esse objetivo, o novel
plano de metas da vers@o 3.0 do Modelo de Maturidade direcio-
na seus esforgos para promover a autonomia das unidades cor-
recionais. Esse enfoque implica em capacitar, monitorar e aper-
feicoar as equipes nos processos e prdaticas correcionais, por
meio da colaboragdo de todos os agentes publicos integrantes
da unidade. Assim, sendo possivel fortalecer o fluxo de trabalho,
orientar os futuros colaboradores e construir uma unidade coesa
e preparada.

6.5. Em que pese o nivel equiparado das unidades corre-
cionais participantes do SISCOR, esta Corregedoria estd traba-
lhando significativamente para elevar seu nivel de maturidade
e ser promovida. Para atingir esse objetivo, a COGER participa
ativamente das oficinas de orientagcéo promovidas pelo Orgéo
Central e se empenha para cumprir todas as KPA’s do nivel 2 de
maturidade, que ao total sGo 26 atividades. Isso evidencia que
a premissa do modelo j& estd surtindo efeito no cotidiano da
Unidade, uma vez que todos os envolvidos na estruturacdo des-
se ambiente estdo contribuindo com o levantamento de dados
fundamentais para o desenvolvimento das atividades.

6.6. No que diz respeito ao aprimoramento profissional, o cor-
po técnico desta Corregedoria estd constantemente atento aos
cursos de capacitacdo disponiveis no Portal de Corregedorias. A
equipe, de forma unida, divulga os cursos através dos canais de
comunicagdo internos e incentiva ativamente a participagdo de
todos, a fim de aprimorar suas competéncias.
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6.7. Dessa forma, é evidente que a capacidade operacional e
institucional desta Unidade estd crescendo de forma gradual e
em busca constante de evolugdo na qualidade técnica da con-
ducdo de seus procedimentos correcionais, 0 que se configura
como mais um elemento impulsionador para a promogdo de
seu nivel de maturidade.

2AA 7. PROCEDIMENTOS CORRECIONAIS

7. A Corregedoria, do entdo Ministério da Cidadania, iniciou
o ano de 2023 com 56 (cinquenta e seis) procedimentos totais,
sendo 25 (vinte e cinco) investigativos e 26 (vinte e seis) acusa-
térios, além de 5 (cinco) processos em fase de julgamento.

7.2. Com a edi¢@o da Medida Proviséria n° 1154, de 2023, des-
membrou-se o entéo Ministério da Cidadania e criou-se o Minis-
tério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Comba-
te & Fome e o Ministério do Esporte (MDS).

7.3. Com isso, a partir de maio de 2023, em virtude das com-
peténcias instituidas, houve a migracdo de parte dos procedi-
mentos correcionais, daquele entdo Ministério, 36 (trinte e seis),
para a competéncia da Corregedoria do Ministério do Esporte.

7.4. Assim, ficou sob responsabilidade desta COGER/MDS, um
passivo de 15 (quinze) procedimentos investigativos e 5 (cinco)
acusatoérios:
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1.5. Total de processos passivos sob responsabilidade
da COGER em 2023

Procedimentos investigativos Procedimentos acusatérios

13 Procedimentos concluidos

1 Processo concluido

7.6. Aindag, durante o ano de 2023, houve a instauracdo de
11 (onze) Investigagées Preliminares Sumarias (IPS), 2 (dois) Pro-
cessos Administrativo Disciplinares, celebracdo de 1 (um) Termo
de Ajustamento de Condut

7.7. < Procedimentos instaurados em 2023 pela COGER/MDS >

Procedimentos Procedimentos _ Termo de N
investigativos acusatérios Ajustamento de Admissibilidades
Conduta - TAC
4 Processos 2em 1em .
26 concluidas
7em 2em
andamento andamento
7.8. Assim, a Corregedoria encerrou o ano de 2023, com 18

(dezoito) procedimentos em andamento, a saber:

a) Investigativos: 9 (nove) totais, sendo 2 (dois) remanes-
centes de anos anteriores e 7 (sete) instaurados em 2023;

b) Acusatoérios: 6 (seis) totais, sendo 4 (quatro) remanes-
centes de anos anteriores e 2 (trés) instaurados em 2023;

c) Resolucéo de conflitos - Termo de Ajuste de Conduta
(TAC): 1 (um) total;

d) Denuncias em fase de admissibilidade: 2 (duas) totais,
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sendo 1 (uma) recebida através da plataforma fala.BR e 1
(uma) a partir de noticias veiculadas na imprensa.

7.9. C Procedimentos em instrucdo ao Final do exercicio de 2023 >
-
Procedimentos Procedlmentos _ Termo de s oo
investigativos acusatérios Ajustamento de Admissibilidades
' Conduta - TAC /

7.0. A titulo de esclarecimento, a equipe da Corregedoria
foi responsdvel pelo tratamento de 21 (vinte e uma) manifesta-
¢coes da Ouvidoria deste Ministério, o que correspondeu a um
aumento de 110% (cento e dez por cento) em relagdo ao exerci-
cio do ano anterior.

7.1
Manifestacoes recebidas - Fala.BR
18
16 17
14
12
10 Tipo de Manifestacio *
2 m Comunicacao
B B Dendncia
a
1 N
0
2022 2023
13
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77 8. ANALISE GERENCIAL QUANTO AOS PRINCIPAIS
MOTIVOS DAS APURAGOES

8.1 Dentre os processos instaurados em 2023, observa-se
no quadro a seguir o percentual das principais irregularidades
submetidas a andlise desta COGER, conforme registro do siste-
ma e-PAD:

Indicios de irregularidades - Assuntos tratados nos procedimentos
instaurados em 2023

Representacdo de interesse particular junto a administracdo - 2,4%

Reconhecimento de divida - 2,4%
Nepotismo - 2,4%
Contrato e licitagdo - Ndo entrega de documentacdo no prazo, - 34%
ndo manutencgdo da proposta apresentada, recusa injustificada... !
Irregularidades definidas em normativos ou regulamentos - 2,4%
Auséncia de presteza nas atividades ou na prestacdo de - 2.4%
informacées !
Descumprimento, de modo injustificado, de clausulas em _ 4.8%
contrato celebrado com a administracdo publica !
Descumprimento de normas relacionadas ao orcamento publico _ 4,8%
Conflito de interesse entre a funcdo publica e atos da vida _ La%
privada, inclusive os previstos na Lei 12.813/13 v

Concessdo irregular de beneficios, licencas ou autorizagdes 7.1%

Comportamento inidéneo 7.1%

Irregularidades ou fraudes em licitacdes ou contratos 9,5%

Irregularidades ou fraudes em convénios ou outros acordos 9,5%
Favorecimento proprio ou de terceiros

9,5%

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos 9,5%

Erros procedimentais ou descumprimento de normas ou

11,9%
regulamentos

Falta de urbanidade; conduta escandalosa; incontinéncia publica;

manifestacdo de aprego ou desaprego 14,3%

Assédio moral

14,3%

Auséncia ou impontualidade ao servigo 19,0%

Dados extraidos do e-PAD

14




271 9. ANALISE DOS PROBLEMAS RECORRENTES E DAS
SOLUGOES ADOTADAS

. Instauragées demasiadas de procedimentos investigativos:

9.l Ao longo do ano de 2023, como forma de aprimorar
a gestdo dos procedimentos correcionais, a COGER adotou a
pratica de realizar admissibilidades prévias no tratamento de
dendncias e comunicados recebidos por meio da plataforma
fala.BR, unidades internas do Ministério e outros meios externos
ao Orgdo. Buscou-se, em um primeiro momento, identificar ele-
mentos de autoria e materialidade, para avaliar a existéncia de
indicios minimos que justifiquem a apuracdo, bem como de-
terminar a espécie de procedimento investigativo ou processo
correcional cabivel. Essa medida impediu a abertura de pro-
cessos desnecessdrios e agilizou o tempo de andlise dos casos
que ndo possuiam conteddo minimo para prosseguimento da
investigagcdo ou que ndo demandavam agdo correcional.

Il. Aumento de denlncias e comunicados sobre possivel assé-
dio moral:

9.2.  Ainda no tocante sobre o exercicio de 2023, observou-se
um aumento nas manifestagées recebidas por meio da plata-
forma Fala.BR relacionadas a possiveis casos de assédio moral.
No total, foram registradas 10 manifestagdes sobre esse tema
especifico. Como medida preventiva, foi amplamente divulga-
do o Guia Lilas dentro deste Ministério, visando conscientizar os
servidores e colaboradores do Orgdo sobre a tematica do as-
sédio moral.

9.3. O mencionado Guia Lilds € um manual, preparado pela
Controladoria-Geral a Unido (CGU), que fornece orientagées
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para prevengdo e tratamento ao assédio moral e sexual e d
discriminagdo no dmbito do Governo Federal.

9.4. Além disso, em colaboragé&o com a Comissdo de Etica,
foi tratada a viabilidade de se realizar uma agdo institucional
nas dreas afetadas, a qual consiste em uma apresentagdo so-
bre o tema assédio moral, com vistas a coibir tais praticas.

lll. Recorréncia de recebimentos de processos de reconheci-
mento de divida:

9.5. No contexto da atividade de correicdo preventiva, foram
realizados juizos de admissibilidade nos casos de suposta irre-
gularidade em assungdo de obrigagdes emergentes, excepcio-
nais e sem cobertura contratual no dmbito do MDS. As andlises
buscaram identificar aquele agente que deu causa Ao reco-
nhecimento de divida e suas motivacodes, conforme orientagdo
contida na Portaria CGU n° 4.097, de 23 de dezembro de 2019.

9.6. Observou-se, nos casos concretos, a adogdo do enten-
dimento do Parecer n° 150/2014/CONJUR-MDS/CGU/AGU, que
sugere a adog¢do de um fluxo de procedimento especifico. Esse
fluxo consiste em encaminhar os processos em que forem
identificados casos de fraude ou conluio a Corregedoria, para
apuracdo da responsabilidade do agente pUblico ou do agente
privado que deu causa ao reconhecimento de divida.

9.7. Em sede de juizo de admissibilidade, foram constatados
que os processos remetidos a esta COGER tratavam de juros e
multa por atraso de pagamento. Desta forma, foi encaminhado
oficio para a Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA),
solicitando que fossem encaminhados os casos de reconhe-
cimento de divida que demonstrasse a ocorréncia de suposta
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infragdo disciplinar ou ato lesivo & Administragdo Publica. Essa
acdo tem como proposito agilizar as andlises dos procedimen-
tos caracteristicos da drea correcional.

7171 10. RISCOS DE CORRUPGAO IDENTIFICADOS

10.1. Com base nos processos recebidos por esta Corregedo-
ria durante o ano de 2023, constatou-se que os potenciais riscos
de corrupcdo identificados estdo relacionados principalmente a
reconhecimentos de dividas e outros procedimentos envolven-
do encargos ou irregularidades contratuais, bem como supostas
fraudes ou desvios ligados a politicas publicas.

10.2.
Riscos de fraude a corrupcao Assunto
Servigos mantidos sem cobertura contratual apds a finalizag8o da
Reconhecimento de divida prorrogagdo excepcional do contrato.
Reconhecimento de divida pela prestagdo de servico de
Reconhecimento de divida organizacdo e realizag8o do evento.

Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou  Apuragdo das noticias veiculadas na imprensa referente a supostas
contratos fraudes ocorridas durante a compra de cestas de alimentos.
Apurar de responsabilidade quanto ao prejuizo causado ao erdrio
no pagamento integral de servigos cujos produtos nédo foram
Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou  entregues, na sua totalidade, decorrentes dos Contratos
contratos Administrativos.
Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou  Apuragdo de responsabilidade - Cobranga de valores acima do
contratos contratualmente previsto
Eventuais indicios de desvios e superfaturamento no uso de
Possiveis desvios de recursos recursos de Programa Social.
Supostos documentos que continham impedimentos, foram
Irregularidades ou fraudes em licitagfies ou  entregues por empresa especifica para a comprovacdo técnica para
contratos a participac8o em pregdo.

10.3. No que concerne Ados casos gue possuam elementos
que apontem o envolvimento de servidores publicos em casos
de corrupgdo, encontra-se em apuragdo por esta Corregedoriq,
1 (uma) Investigagdo Preliminar Sumaria e 2 (dois) Processos Ad-
ministrativos Disciplinares, passivos de anos anteriores.
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10.4.

Procedimento Assunto
Denuncia contra servidor relacionado a superfaturamento de ordem
Investigacdo Preliminar Sumdria - IPS 40 de servigos.

Indicios de praticas de atos ilicitos por servidor Comissionado,

visando obter vantagem para si e para outros, por meio de

langamentos fraudulentos de processos de pagamentos no Sistema
Processo Administrativo Disciplinar - PAD 250  SIAFL.

Apuracdo de responsabilidade - Irregularidades em fiscalizagdo de

contrato administrativo. Pagamento de vantagem indevida a Fiscal
Processo Administrative Disciplinar - PAD 178 de contrato.

7171 11. AGOES CONSIDERADAS EXITOSAS

11.1. A COGER/MDS busca sempre o aprimoramento na con-
ducdo e controle das atividades de correicdo e das atividades
relacionadas & prevencdo de ilicitos de natureza funcional, com
vistas & contribuir para o fortalecimento da integridade publica e
promocdo da ética e transparéncia na relagdo publico-privada.
Dentre as agdes da Corregedoria que foram realizadas no ano
de 2023, pode-se destacar como agdes exitosas:

I. Gestdo do processo de correi¢do, incluindo a supervisdo da
execucdo dos processos correcionais acusatorios e o estabele-
cimento de orientagdes para dar suporte ds andlises da regula-
ridade dos processos correcionais acusatorios

1.2 Com o objetivo de otimizar o gerenciamento das in-
formacgdes correcionais, em termos de controles prescricionais,
tempo médio de condugdo dos processos e sangdes aplicadas,
a Corregedoria destacou o uso do sistema informatizado e-PAD,
conforme estabelecido pela Portaria n° 2.463, de 19 de outubro
de 2020, e Oficio Circular n° 224/2022/CRG/CGU, com definicées
de alertas acerca das proximidades de prescricoes.

11.3. Além disso, foi adotado o plano de trabalho em todos
0S processos, com o intuito de acompanhar o cronograma de
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atividades a serem executadas pelos analistas e membros de
comissd@o, com o objetivo de finalizar os procedimentos dentro
de um prazo médio adequado. Com isso, evita-se a morosidade
no andamento processual e permite-se a andlise das possiveis
acdes que demandam o auxilio do apoio da COGER ou agdes do
titular da Unidade.

Il. Divulgagéo do Guia Lilas

1.4. No dmbito do MDS, foi amplamente divulgado o Guia
Lilds, que contempla diretrizes para a prevencdo e tratamento
do assédio moral e sexual, bem como o combate de discrimi-
nagées no dmbito do Governo Federal. O objetivo é garantir que
os agentes publicos do Orgdo estejam plenamente informados
sobre essas questdes e saibam como agir diante delas.

lll. Constituicdio da Comisséio de Etica

11.5. Atendendo ds solicitacdes da Comissdo de Etica Plblica
da Casa Civil e do Gabinete do Ministro desta Pasta, por meio
do processo n° 00191.000111/2023-11, a Corregedoria iniciou as di-
ligéncias para a recomposicdo da Comissdo de Etica Setorial do
MDS. Isso incluiu a selegcdo dos membros, a elaboragdo da Minu-
ta de Portaria e, por fim, o encaminhamento dos procedimentos
realizados para a apreciacéo e decis@o do Senhor Ministro de Es-
tado, que se mostrou favordvel ao prosseguimento da proposta.

1.6. A Comissdo de Etica foi constituida com a missé@o de pro-
mover atividades que dispéem sobre a conduta ética no dmbito
deste Orgdo, estabelecendo padrées de comportamento e for-
mas de agir de acordo com a missdo, os valores e os objetivos
institucionais, bem como orientando os agentes publicos sobre
a ética profissional.
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IV. Participagéo nas instéincias internas de apoio ao Controle In-
terno de Governanga

1.7. O Comité Interno de Governanca do Ministério do Desen-
volvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate d Fome (CIG—
MDS) é a insténcia maxima de governanca do Ministério, tendo
por objetivo promover a melhoria da gestdo e garantir as entre-
gas do Orgdo com base nas boas praticas de governanga, com
énfase na gestdo de riscos, na melhoria dos controles internos,
transparéncia, integridade e governanga digital.

11.8.  APolitica de Governanga definiu as insténcias internas de
apoio ao CIGMDS, as quais sdo:

- Subcomité Interno de Governanga - SGMDS;
- Comité de Governanga Digital - CGDMDS; e

- Comité Permanente de Género, Raga e Diversidade e as
Camaras Técnicas tematicas.

11.9.  Além da participagdo no Comité Permanente de Género,
Raca e Diversidade, esta Corregedoria atua em duas Cadmaras
tematicas:

- Cdmara Técnica de Integridade e Transparéncia - CTl; e

- Camara Técnica de Planejamento, Orgamento e Contabi-
lidade - CTPOC.

1.10.  As Cdmaras Técnicas foram criadas para tratamento das
seguintes tematicas (pagina a seguir):
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Camaras Técnicas Tematicas

Planejamento,

Integridade e
Transparéncia

Gestdio Estratégica de
Pessoas

Gestdo de Riscos Orgamento e

Contabilidade

Sustentabilidade
e Racionalizagdo
de Recursos

Protegdo de Comunicagao
Dados Pessoais Institucional

1.1

1.12.  Esta COGER desempenha um papel ativo na Cadmara Téc-
nica de Integridade e Transparéncia (CTI), principalmente por
meio das iniciativas promovidas pelo Programa Inspira. Dentro
da estrutura de governanca interna do MDS, a CTl € encarregada
de assessorar a alta administragdo em questdes relacionadas
d integridade, ética e transparéncia, além de atuar como Orgdo
consultivo. Estabelecida pela Portaria n° 930, de 17 de novembro
de 2023, a CTl € composta pelos ocupantes dos cargos de Chefe
da Assessoria Especial de Controle Interno, que a coordena, Cor-
regedor, Ouvidor-Geral e Presidente da Comissdo de Etica.

11.13. O MDS iniciou a implementagdo de instrumentos de pla-
nejamento, com vista aos inicios dos trabalhos de formulagdo do
Plano Plurianual - 2024/2027. Tendo em vista a necessidade legal
de construir ao longo do primeiro semestre de 2023, foi criado
dois instrumentos centrais e complementares ao planejamento
institucional, a saber:

a) Planejamento Estratégico Institucional - PEl, vigéncia
2023 a 2026; e

b) Plano Plurianual - PPA, vigéncia 2024 a 2027.
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1.14.
unidades do MDS, estabeleceu-se metas para comprimento do

Nesse contexto, a fim de assessorar de forma efetiva as

PEl, e d esta Unidade Correcional, foi definido:

1.15
- Unidade
Meta Indicador Responsével
Realizar anualmente
Meta fqruns pard debo'fer ® | Taxa de dissemina- .
disseminar as agodes ~ - Corregedoria
8.14 : . ¢do das agdes
relativas ao sistema
de correi¢do
Nivel de maturidade
Alcancar os niveis de | correcional do MDS
Meta | maturidade correcio- | jndice de avaliagéo e .
8]5 nGI dO MDS d nivel 3 monitorqmento com Corregedorlo
da CGU até 2024 base na matriz do
CRG-MM da CGU
Meta Instituir o Nucleo de
316 Combate a Assédios | NCA instituido Corregedoria
' (NCA) até 2023
Implantar ambiente Ambiente de acolhi-
Meta | de acolhimento no mento Correaedoria
8.17 | MDS ads vitimas de imolementado g
assédio até 2023 P
11.16. A COGER/MDS desempenha um papel fundamental na

consecugdo do objetivo estratégico do PEI 2023/2026 do Ministé-
rio, ao fornecer instncias e mecanismos integrados de coorde-
nacdo, planejomento e assessoramento ds unidades do Ministé-
rio. Essas iniciativas sdo fundamentadas nas melhores praticas
de governanga publica, com énfase na gestdo por resultados,
visando apoiar as agdes e as tomadas de decisdo.
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V. Criagéo do inventdrio de fluxos

1.17.  Ademais, com o intuito de organizar a condug¢&o dos pro-
cedimentos e andamentos processuais da atividade correcio-
nal, elaborou-se documento nominado “Inventério de Fluxos”,
gue conta com 13 (treze) fluxos dos principais processos de tra-
balho da operagdo da Unidade, os quais serdo remodelados na
atual gestdo.

1.18. A partir do mapeamento e modelagem desses procedi-
mentos, foram alcangados resultados positivos ao internalizar os
conhecimentos explicitos dos servidores no inventdrio de fluxos.
Esse inventdrio funciona como um manual de procedimentos
operacionais, garantindo que qualquer novo servidor ou colabo-
rador que venha a integrar os quadros da UC n&o encontrard
dificuldades para acessar os fluxos de trabalho bdsicos. Essa ini-
ciativa tem contribuido significativamente para o alcance dos
resultados positivos da misséo principal da Unidade, que é pro-
mover a justica organizacional.

7171 12. PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS E
PROPOSTAS DE AGOES PARA SUPERA-LAS

12.1. Em 2023, esta Corregedoria enfrentou alguns desafios,
destacando-se:

|- Falta de servidores;
lI- Prolongada duragdo dos processos correciondis; €

llI- Dificuldade na operacionalizagcdo do sistema e-PAD
pelos membros da Comiss@o de Processos Administrati-
vos Disciplinares.
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12.2. A falta de pessoal resultou em sobrecarga de trabalho
e em alguns casos, atrasos nas investigagdes, forgcando a prio-
rizagcdo de casos e, consequentemente, prolongando o tempo
de concluséo dos processos.

12.3.  Para suprir a caréncia de servidores, realizou-se um pro-
cesso seletivo com a oferta de 3 (trés) vagas para servidores
publicos efetivos, além de ter sido solicitada a reestruturacdo
da Unidade Correcional e a indicacéo de servidores para atua-
rem em regime de colaboragdo.

12.4. Como forma de reduzir o tempo de duragéo dos pro-
cessos correcionais, foi implementado o monitoramento e ges-
téo de prazos, sob a responsabilidade do apoio administrativo,
que alerta as comissdes sobre a proximidade dos prazos pres-
cricionais.

12.5. No que tange a dificuldade de utilizagdo do sistema
e-PAD, isso prejudicou a atualizagdo das informagdes e dificul-
tou 0 acompanhamento dos procedimentos pelo Orgdo Cen-
tral do Sistema de Correicdo.

12.6. J& sobre a dificuldade de operacionalizagdo do siste-
ma e-PAD, por meio dos membros de Comissdo, serd necessd-
rio um programa continuo de capacitagdo para os membros
dos processos. No entanto, para evitar a falta ou o atraso na
atualizacdo das informacgdes para o SISCOR, as inclusdes das
informagodes estdo sendo realizadas pelo apoio administrativo
desta COGER.
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12.7. As propostas de agdes para o exercicio de 2024, con-
templam:

I- Abertura de processo seletivo para ocupacdo de fungdo
na Corregedoria;

lI- Mapeamento do fluxo de processos, com o intuito de
organizar e padronizar as agdes relativas aos procedi-
mentos; e

llI- Capacitagd@o de servidores lotados e em colaboragéo
na Corregedoria.

12.8. Essas agdes visam melhorar a capacidade operacional
da Unidade e superar as dificuldades enfrentadas em 2023.

7171 13. CONSIDERAGOES FINAIS

13.1. A Corregedoria do Ministério do Desenvolvimento e As-
sisténcia Social, Familia e Combate & Fome enfrenta o desafio
constante de assegurar a integridade e a eficacia do servigo
publico. Com o apoio firme do Ministro Wellington Dias e do Se-
cretd@rio-Executivo Osmar Janior nos empenhamos em promo-
ver transparéncia e ética. Cada investigagdo e medida corretiva
sdio passos essenciais para manter a confianga da sociedade
nas instituicdes publicas.

13.2. A Unidade reitera seu compromisso com o cumprimen-
to das metas delineadas nos planos institucionais, assim como
em fomentar um ambiente de integridade, que garanta trans-
paréncia e responsabilidade em todas as suas operagodes. Tais
compromissos contribuem para a melhoria da governanga ins-
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titucional e criam uma aproximagdo entre a Administragéo Pa-
blica e os anseios da populacgdo.

13.3. O futuro nos traz esperanca de que nosso trabalho forta-
lecerd ainda mais a Administracdo Pablica. As acdes de preven-
¢cdo e correicdo ndo s6 garantem a regularidade dos servigos,
mas também impulsionam melhorias continuas. Este processo
é vital para assegurar que os recursos publicos sejam usados
de forma eficiente e ética, alinhados com os objetivos do Minis-
tério e do Governo Federal.

13.4.  Por fim, apesar da complexidade inerente ao exercicio
da atividade correcional durante o periodo de 2023, o Mode-
lo de Maturidade, vers@o 3.0, vem como um instrumento es-
tratégico e fundamental para que esta Unidade identifique os
seus desafios e estabele¢ca metas para superd-los, com vistas
a estabelecer uma Unidade Correcional integra, estruturada e
bem instituida.

ELOMAR LOBATO BAHIA
Corregedor
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