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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdo Publica, a prevencao
e o combate a corrupg¢ao, com participacao social, por meio da avaliacao e
controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacao e de consultoria, desenhada
para adicionar valor e melhorar as opera¢des de uma organizag¢ao; deve buscar
auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da
aplicacdao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Decisdo Normativa (DN) TCU n° 172, de 12/12/2018,
gue define as Unidades Prestadoras de Contas (UPC),
elencou, em seu Anexo |, o extinto Ministério do
Esporte com uma das unidades cujos responsaveis
terdo as contas do exercicio de 2018 julgadas pelo TCU.

Esta acdo de controle consiste, portanto, em subsidio
ao julgamento das contas apresentadas pela UPC ao
aludido Tribunal.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA CGU? QUAIS AS RECOMENDACOES
QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

As analises sobre a gestdao do extinto ME no exercicio
de 2018 demonstraram necessidades de melhorias no
tratamento do passivo de prestacdes de contas das
transferéncias voluntdrias e de aprimoramento na
atuacdo do Comité de Governanca. ldentificou-se,
ainda, a manutencdo de um elevado numero de
recomendacdes pendentes de atendimento, com
destaque para as expedidas no ambito da ultima
auditoria anual de contas, que trataram de assuntos
criticos, que envolviam a possibilidade de restituicdo
de recursos e de instauracdo de Tomada de Contas
Especial (TCE).

Assim, reafirmou-se a necessidade de que sejam
adotadas medidas para diminuir o passivo de
prestagdes de contas das transferéncias voluntarias e
para responsabilizar os agentes que deram causa e
quantificar os prejuizos advindos dos contratos
celebrados com as empresas FGV Consultoria e
Fundacdo Ezute.
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INTRODUCAO

A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo do extinto Ministério do Esporte
(doravante intitulado ME), no exercicio de 2018, de forma a subsidiar o julgamento das
contas da referida unidade, conforme dispositivos da Instrugdao Normativa (IN) TCU n2
63, de 01/09/2010, e da Decisdo Normativa (DN) TCU n® 172/2018.

A partir do acordo celebrado entre a Coordenagdo-Geral de Auditoria das Areas de
Educacdo Basica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (CGEBC), da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), e a Secretaria de Educac¢do, da Cultura e do
Desporto, do Tribunal de Contas da Unido - Secex-Educa¢do/TCU, em 20/02/2019, foi
definido o seguinte escopo da auditoria:

a) Avaliagdo da conformidade do Rol de Responsaveis;

b) Avaliacdo do acompanhamento da implementacdo dos Centros de Iniciagdo ao
Esporte (CIE);

c) Verificacdo da efetiva atuacdo do Comité de Governanga, Riscos e Controle do
Ministério do Esporte;

d) Verificacdo da elaboracdo de plano anual de acompanhamento e fiscalizacdo das
transferéncias voluntarias da Unidade;

e) Avaliacdo do cumprimento e avancgos alcancados a partir das recomendacoes
emitidas pela CGU no ambito do Relatério de Auditoria n2 201800687.

A equipe de auditoria balizou sua opinido sobre a gestdo da unidade nas seguintes
guestdes de auditoria:

a) As acles adotadas pelo Ministério do Esporte, ao longo do ultimo exercicio,
foram suficientes para melhorar a gestao e diminuir o passivo da prestacao de
contas de transferéncias voluntarias?

b) As acGes adotadas pelo Ministério do Esporte, ao longo do ultimo exercicio,
foram contributivas para a implementacdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte?

c) Aunidade inseriu o Rol de Responsaveis no e-Contas conforme as normas?

d) O Comité de Governanga, Riscos e Controles instituido pelo ME realmente atua
para mitigacdo de riscos? O ME atua para a promover a integracdo dos agentes
responsaveis pela governanca, gestao de riscos e controles internos?

e) As recomendac¢bes emitidas por meio do Relatério de Auditoria n2 201800687
foram atendidas? Quais os avangos obtidos?

Os trabalhos de campo foram realizados entre os dias 13/05/2019 e 07/06/2019, por
meio de testes, andlises e consolidacdo das informagbdes coletadas, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.



Quanto a conformidade do Rol de Responsaveis do ME, analisou-se a adequacdo das
informacgdes prestadas pela unidade, no Sistema e-Contas do TCU, a real estrutura de
decisdao do Ministério.

No que se refere ao acompanhamento da evolucdo das obras de implantacdo dos
Centros de Iniciacdo ao Esporte, buscou-se avaliar quais foram as acdes adotadas no
acompanhamento da implementacdo das unidades e se essas ac¢bes ajudaram a
melhorar o desempenho do programa.

Em relagdo ao Comité de Governanga, Riscos e Controles, verificou-se se o colegiado
atuou efetivamente no exercicio de 2018, pela analise de atas e agGes promovidas.

Registrou-se, no tocante as transferéncias voluntarias, como foi a evolucdo do passivo
de prestacdes de contas e quais instrumentos foram utilizados para planejar e delinear
as acdes necessarias para o seu tratamento.

Por fim, em relacdo ao cumprimento das recomendacdes e determinagées dos érgaos
de controle, além de avaliar, de forma ampla, quais recomendag¢bes foram atendidas,
aprofundou-se o entendimento de como o ME tratou da gestdo de contratos de
consultoria que vém sendo objeto de reiterados apontamentos por parte desta CGU.

Ao longo do trabalho, observou-se aprimoramento nas acdes de acompanhamento das
obras dos Centros de Iniciacdo ao Esporte e a efetiva atuacdo do Comité de Governanca,
Riscos e Controle.

Verificou-se, entretanto, a necessidade de aprimoramento dos métodos de gestao da
aplicacdo de recursos e da prestacao de contas de transferéncias voluntarias e da gestao
dos contratos de consultoria objeto de recomendag¢des expedidas no ambito da ultima
auditoria anual de contas. As providéncias relativas ao ultimo tema, mostraram-se
insuficientes para garantir a apurac¢ao e a devolugao dos valores pagos indevidamente
aos fornecedores. Esse cendrio, embora nao tenha comprometido a certificagao regular
da gestdao da Unidade no exercicio de 2018, expde a fragilidade com que os recursos
publicos vinham sendo geridos no extinto Ministério do Esporte.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Rol de Responsaveis ajustado no sistema e-contas do TCU.

As regras relativas a apresentacao do Rol de Responsaveis estdo definidas na DN n2 170,
de 19/09/2018, e na IN n? 63/2010, ambas do TCU.

No caso do Ministério do Esporte, compdem o rol, na qualidade de dirigentes maximos,
o Ministro de Estado e seus substitutos. Os Secretdrios Nacionais, o Secretario Executivo
e o titular de unidade responsavel pelo planejamento, orcamento e administracao,
assim como seus substitutos, constam elencados na condicdo de segundo nivel de
direcao.

Em consulta aos dados registrados no e-Contas, constatou-se a existéncia de registros
realizados em desacordo com as instrucdes do TCU. Ao longo do periodo da auditoria,
boa parte das ocorréncias foi sanada pela prépria unidade. Algumas, remanescentes,
entretanto, foram ajustadas diretamente por esta CGU no Sistema e-Contas do TCU.

2. Necessidade de aprimorar os processos de fiscalizagao e de
prestacao de contas das transferéncias voluntarias concedidas.

A necessidade de tratar o passivo de prestacdes de contas e qualificar a fiscalizacdo da
aplicacdo de recursos das transferéncias voluntarias do antigo Ministério do Esporte
vem sendo acompanhada em auditorias anuais de contas realizadas pela CGU desde o
exercicio de 2010. Além disso, é importante destacar que o tema também tem sido
objeto de acompanhamento pelo TCU ha alguns exercicios, conforme pode ser
verificado no Relatdrio de Auditoria TC 034.763/2016-3, que culminou no Acérddo n?
2.086/2017 — Plenério.

No relatdrio de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2016, identificou-se
auséncia de formulagao e implementag¢ao de plano de acdo para tratamento do passivo
de prestacdo de contas, assim como de normativo relacionado a gestdao de
transferéncias voluntarias. A andlise realizada ocorreu com o objetivo de verificar as
providéncias adotadas em relacdo ao passivo de prestacdes de contas pendentes de
analise conclusiva e a formulacdo e implementacdo do manual de transferéncias
voluntdrias.

Ja na Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2017, o ME indicou a
consolidacdo de um Plano de Ac¢do para reducdo do passivo de prestacdes de contas,
por meio da Portaria n? 154/2017, atualizada pela Portaria SE/ME n2 244/2017.

Ainda na referida Auditoria, foi realizada andlise dos processos de fiscalizacdo e
acompanhamento na gestdo das transferéncias voluntarias no ambito do extinto
Ministério do Esporte, sendo identificada uma diversidade de critérios para fiscalizacao
e acompanhamento das transferéncias voluntarias.
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2.1 Inexisténcia de plano anual integrado para acompanhamento e fiscalizagdao das
transferéncias voluntarias concedidas.

No dmbito do Relatério de Auditoria n2 201800687, diante da multiplicidade de critérios
utilizados, recomendou-se a elaboracao e formalizacdo de um plano anual integrado
para acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias voluntdrias concedidas, com
utilizacdo de critérios de relevancia, materialidade e criticidade. Esse plano deveria
englobar todas as areas do Ministério do Esporte, de acordo com as especificidades de
cada tipo de objeto em cada unidade.

Assim, foi solicitada ao ME a apresentacao do referido Plano, de modo a verificar se na
gestdo de transferéncias voluntdrias existe, no minimo, um conjunto de atividades,
planos, rotinas, metas e métodos, capazes de subsidiar a execu¢do dos controles
internos administrativos referentes a todas as etapas do processo de analise de
prestacdo de contas.

Segundo a Unidade, em manifestacdo registrada no dia 27 de dezembro de 2018, foi
confeccionado o Manual de Gestdo Operacional das Transferéncias Voluntdrias,
instituido pela Portaria n2 231, de 13 de julho de 2017. Ocorre que esse documento
apresenta uma sistemadtica de acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias
voluntdrias que ndo atende, em sua totalidade, a recomendacdo exarada pela CGU, pois
a esséncia dessa recomendacdo seria a instituicdo de plano anual integrado de
fiscalizagdes, considerando os critérios de relevancia, materialidade e criticidade.

Nesse sentido, o ME informou que seria submetida ao Comité de Governanga, Riscos e
Controles uma proposta de plano abarcando os termos da recomendag¢do. De acordo
com o ME, nao foi possivel pautar o assunto na 62 reunido do Comité, realizada em 29
de novembro de 2018, motivo pelo qual foi solicitada prorrogacdao de prazo para
atendimento da recomendacao, que foi concedida.

Expirado o prazo de atendimento, o ME foi instado a apresentar ata de reunido do
Comité em que foi submetida a proposta, assim como cépia do referido plano aprovado.
Em sua resposta, o ME apresentou informagdes sobre o Manual de Procedimentos para
Implanta¢cdao, Monitoramento e Gestao de Infraestrutura de Esporte, citando, inclusive,
gue este foi submetido ao Comité na reunido de 19 de dezembro de 2018 e aprovado
por unanimidade. Analisando o referido Manual, verificou-se que ndo se trata do Plano
recomendado pela CGU.

Recentemente, ao longo da execucdo dos trabalhos de auditoria, a Secretaria Especial
do Esporte informou que aguardard a reestruturacdo do Comité no ambito do Ministério
da Cidadania para retomar as discussGes sobre o Plano, tendo em vista a reforma
ministerial ocorrida no inicio de 2019.

Dessa forma, a ultima recomendacdo da CGU sobre o tema, expedida em julho de 2018,
resta pendente de atendimento e carece da adocdo das medidas necessarias por parte
da Secretaria Especial. Ressalta-se que a analise da CGU estd em harmonia com o
Acérddo TCU 2.086/2017 — Plenario, em que foi observada a ndo padronizacdo dos
mecanismos de andlise da execucdo das transferéncias concedidas, o que impacta na
analise financeira das prestacdes de contas.
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E importante destacar que a implementacdo do plano recomendado trard critérios
claros e objetivos para o processo de andlise, bem como promovera a integracao do
acompanhamento e da fiscalizacdo das transferéncias entre as diversas areas da
Unidade, tornando, assim, o processo mais eficiente. Assim, reitera-se a importancia do
saneamento dessa fragilidade.

2.2 Agoes insuficientes para diminuir o passivo de prestacao de contas de
transferéncias voluntarias.

Além da anadlise acerca da elaboracdo e formalizacdo de um plano anual integrado de
acompanhamento e fiscalizagdao das transferéncias voluntdrias, também buscou-se
avaliar o modo de gestdo do passivo, os critérios de priorizacdo e os desdobramentos
em caso de constatacdo de irregularidades, assim como as providéncias adotadas pelo
ME, ao longo do exercicio de 2018, para fins de aprimoramento da forma de
recebimento e analise das prestacdes de contas e do tratamento do passivo.

Tendo em vista a possibilidade de mudancas de gestdo a que qualquer érgdo estd
submetido e a importancia da analise das prestacdes de contas para o monitoramento
da execucdo de uma politica publica, é necessario que haja algum modo
institucionalizado de gestdo das transferéncias voluntarias, com controle de
recebimentos, de analises, de providéncias e do passivo.

O Ministério do Esporte citou o Plano de Ag¢do para tratamento do passivo de prestacdes
de contas, instituido pela Portaria n? 136/2016, alterado pela Portaria n? 154/2017 e
atualizado pela Portaria n2 244/2017. Segundo o ME, o Plano é objeto de
acompanhamento continuo por toda a equipe da antiga Pasta e de pontos de controles
peridodicos realizados na Secretaria Executiva, com participa¢ao das equipes de todas as
unidades.

Na Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio 2017, a CGU analisou o Plano e
ressaltou a necessidade de criacdo de instrumentos, tais como rotinas de verificacao,
gue pudessem subsidiar as averiguagdes quanto ao cumprimento das exigéncias
normativas pelas unidades administrativas. O ME encaminhou registros de reunides de
ponto de controle realizadas para acompanhamento do Plano de Ag¢do para redugdo do
estoque de prestacdes de contas.

Questionado sobre os critérios de priorizacdo para analise das prestacdes de contas, a
Unidade citou a formalizacdo do Plano de A¢do para reducdo do passivo e do estoque
de prestacdes de contas, com a edicdo das Portarias citadas anteriormente. A Portaria
SE/ME n2 244/2017 apresenta os seguintes critérios de priorizacdo:

. Objeto de questionamentos, ressalvas ou recomendacdes de 6rgdos externos
(CGU, TCU, AGU, MPF, Policia Federal e demais 6rgdos dos Poderes Executivos,
Legislativo e Judiciario);

. Convénios ou termos de compromisso que tenham suas vigéncias concluidas nos
anos de 2016 e 2017;

. Processos reprovados pelas areas finalisticas e/ou com prestacdo de contas
atrasada.
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Como se pode observar, apesar de a Portaria SE/ME n2 244/2017 trazer novos critérios
de priorizagdo frente aos apresentados na Portaria SE/ME n2 154/2017, ndo foram
contemplados critérios de materialidade, relevancia ou criticidade. A utilizacdo de
critérios envolvendo valores, importancia para a sociedade e riscos associados ao
controle, tende a maximizar as chances de serem selecionados processos de prestacdes
de contas que trardo resultados significativos.

Buscou-se avaliar, também, se foram realizadas capacitacdes, no ano de 2018, para os
servidores atuantes na area de gestdo das transferéncias voluntarias, de modo a se
verificar se as regras de andlise sdo de conhecimento de todos os envolvidos no
trabalho. Segundo o ME, quatro servidores da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa
dos Direitos do Torcedor participaram de uma capacitacdo sobre Marco Regulatdrio das
OrganizacBes da Sociedade Civil Lei 13.019/2014 e Decreto n? 8.726/2016 — MROSC,
realizada de 13 a 17 de agosto de 2018, com carga horaria de 20 horas, e um servidor
da Secretaria Nacional de Esporte, Lazer e Inclusdo Social participou do curso Gestao
Descomplicada de Termos de Execucdo Descentralizada (TED), realizado em 19 e 20 de
marg¢o de 2018, com carga horaria de 16 horas. Considerando que, de acordo com a
Unidade, 29 servidores atuam na area responsdvel pela gestdo de transferéncias
voluntdrias, a capacitacdo de apenas 5 servidores no ano é insuficiente para a boa
execugao dos trabalhos.

Com o intuito de identificar o lapso temporal entre a ocorréncia do fato e o
estabelecimento do processo de reparagdao do dano, bem como a tempestividade dos
pareceres de analise conclusivos, foram solicitadas ao ME informac¢des sobre as
presta¢des de contas analisadas em 2018. Verificou-se que o tempo decorrido entre o
ano da transferéncia e o ano de conclusdo da andlise da presta¢do de contas é de seis
anos em média. Foram identificadas transferéncias com até 21 anos da data do parecer
de anélise de presta¢des de contas. Do montante de R$84.781.860,09 de processos de
prestacdes de contas analisados pela Coordenagao-Geral de Analise de Alcance do
Objeto (CGAAO) em 2018, RS 19.323.720,13 se referem a processos com 10 anos ou
mais. Destaca-se que quanto maior o lapso temporal entre a transferéncia e o
estabelecimento do processo de repara¢ao do dano, maior a probabilidade de que essa
reparacao se torne inviavel.

Quanto aos esforcos adotados ao longo do exercicio de 2018 para fins de
aprimoramento da forma de recebimento e andlise das prestacbes de contas e
tratamento do seu passivo, o ME disponibilizou documentacdo sobre uma série de acbes
implementadas ao longo do periodo, relacionadas a seguir:

. A Coordenacdo-Geral de Anilise de Alcance do Objeto se comprometeu a
elaborar e emitir doze pareceres relativos ao cumprimento do objeto;

. Priorizacdo das andlises de instrumentos com demanda de 6rgdo de controle,
conforme definido no Plano de Ac¢do - Portaria n2 244, de 07/11/2017;

. Inventdrio dos processos e organizacdo do arquivo fisico;

. Equipe de digitalizacdo para insercdo de documentos no sistema SEI - 2.284
volumes digitalizados em 2018;
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. Conciliacdo dos sistemas SIAFI/SICONV visando a paridade entre eles e a
atualizagdo das informagdes;

. Estabelecimento de regras de parcelamento - Portarias n? 59/2018 e n¢®
196/2018;

. Reconstituicdo de 121 processos deteriorados;

. Implementacdo de pontos de controle periddicos para apuracdo de resultados.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo do Ministério do Esporte, referente ao exercicio
de 2018, a Unidade contou com 93 servidores efetivos em 2018, sendo que 21 desses
estavam cedidos para outros drgdos. Considerando essa realidade do ME, em termos de
forca de trabalho, e o fato de que a andlise de prestacdes de contas deve ser realizada
por servidores efetivos, verificou-se se hd uma estratégia de concentracao de esforgos
da area de gestdo de transferéncias voluntarias para resolucdo do estoque de
prestacdes de contas ndo analisadas. A estruturacdo das equipes responsaveis pelos
procedimentos de controle, cobranca e andlise de prestacdo de contas relativos a gestao
das transferéncias voluntdrias é um assunto ja tratado em auditorias passadas. Segundo
o ME em manifestacGes anteriores, uma das principais dificuldades enfrentadas para
realizacdo completa dos objetivos do Ministério esta relacionada ao quadro de pessoal.
Assim, hd necessidade de definicdo interna de uma estratégia com eventuais
realocacdes de mado de obra para solucionar o problema enfrentado na gestdo de
transferéncias voluntarias.

Por fim, foi avaliado se toda essa sistematica de controle das transferéncias voluntarias
funciona de modo a diminuir o passivo de prestagdes de contas sem andlise. De acordo
com informag¢des do ME, houve uma redugao de 3901 prestagdes de contas pendentes
de andlise em setembro de 2017 para 3210 em janeiro de 2019. O cronograma de
reducdo do passivo apresentado na Portaria n? 244/2017 estabeleceu uma meta 3.261
prestacdes de contas pendentes de analise em 31 de dezembro de 2018. Em termos
absolutos, é possivel verificar que o resultado apresentado pelo ME esta melhor do que
o planejado. Entretanto, analisando a progressao de reduc¢do do universo de prestacdes
de contas pelo ME, verifica-se que o ritmo de redu¢dao do passivo de prestacdes de
contas observado é menor do que o planejado. Assim, mantendo-se o ritmo de reducdo
atual, em pouco tempo a quantidade de prestacdes de contas pendentes de andlise sera
maior do que a meta estipulada pela Portaria SE/ME n2 244/2017.

Assim, a deficiéncia na gestdo do passivo de transferéncias voluntarias impacta no
atingimento dos objetivos da unidade examinada e traz prejuizos para a Administracao
Publica, por representar um risco ao erdrio e beneficiar entes irregulares. Essa situacao
foi reforcada pelo Acérddao TCU n2 2.086/2017 — Plenario ao destacar que o cidaddo ndo
consegue ter garantias da Administracdo de que os recursos publicos estdo sendo
adequadamente aplicados, em razdo da sua baixa capacidade operacional de analisar o
passivo de prestacdes de contas.

3. Comité de Governanca, Riscos e Controles atuante no
exercicio em analise.
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O Comité de Governanga, Riscos e Controles instituido pela Ministério do Esporte pela
Portaria n2 36/2017 do ME tinha o objetivo de sistematizar praticas relacionadas a
gestdo de riscos, controle e governanca. De acordo com o art. 22 da Portaria,
compunham o Comité de Governanca do extinto Ministério do Esporte, O Ministro,
Secretdrios Adjuntos, Secretdrios Nacionais, Chefe da Assessoria Especial de Controle
Interno e Diretores de Gestdo Estratégica e de Gestao Interna. O normativo nao prevé
periodicidade de encontros que devem ocorrer ao longo do exercicio, em 2018,
ocorreram duas reunides, uma a cada semestre.

Entre as obrigacdes ao Comité, avaliou-se as previstas nos artigos 32 e 49, que tratam da
institucionalizacdo da politica de gestao de riscos, aprovacdo de diretrizes, metodologias
e integragdo entre os agentes responsaveis pela governancga, controles internos e gestao
de riscos. Como enfoque principal, buscou-se saber se foi feito mapeamento de riscos e
se foram adotadas a¢Ges para mitiga-los.

O critério utilizado como referencial da avaliacdo foi a atuacdo efetiva do Comité,
evidenciada por meio do registro das discussdes e encaminhamentos de acles
destinadas ao avanco nos processos de gestdo e de mitigacdo dos riscos do extinto
Ministério do Esporte.

Ao se avaliar o conteudo das atas de reunides do Comité, observou-se que o ME
executou duas experiéncias piloto para mapeamento de riscos. As unidades escolhidas
foram a Autoridade Brasileira Controle de Dopagem (ABCD) e a Secretaria Nacional de
Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), especificamente no Projeto
Brincando com Esporte. Nesses processos, a Unidade utiliza o Sistema Aghata como
ferramenta de auxilio na gestao de riscos, a exemplo do Ministério da Economia.

No ambito da ABCD, foram diagnosticados 20 eventos de riscos, para os quais foram
selecionadas medidas corretivas possiveis para as desconformidades levantadas. Em
seguida, elencaram-se eventuais causas e consequéncias, além de medidas mitigadoras,
para cada evento. Essas medidas foram compiladas em um plano de a¢ao, que, até o
momento da conclusdo dos trabalhos, ndo havia sido iniciado.

Quanto a experiéncia piloto na SNELIS, observa-se que foi feito o mapeamento do
funcionamento do projeto nas duas coordenagdes responsaveis pelo acompanhamento
do programa, quais sejam: Coordenacdo-Geral de Esporte e Educacdo e Coordenacgdo-
Geral de Alcance de Objeto.

Além de promover as experiéncias piloto, com o intuito de testar a metodologia de
gestdo, o Comité atuou no sentido de institucionalizar a politica de gestdo de riscos por
meio da elaboracdo do Manual de Gestdo de Riscos do Ministério do Esporte. O
documento apresenta metodologia de gerenciamento de riscos, implementada no
contexto do modelo COSO ERM, metodologia de identificacdo, avaliacdo e adocdo de
respostas aos eventos de risco identificados nos processos das unidades organizacionais
do Ministério. A publicacdo do manual atende a necessidade de institucionalizacdo de
uma politica de gestdo de riscos

Conclui-se, com base nos exames realizados, que o Comité atuou de forma suficiente
parainiciar o processo de institucionalizacdo de uma sistematica de governanca e gestao
de riscos. Destacam-se as acOes de implantacdo das duas experiéncias piloto de
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mapeamento e mitigacdo de riscos, das quais uma resultou em um plano para mitigacdo
de riscos. Além disso, foram editados normativos, como o Manual de Gestdo dos Riscos
do Ministério do Esporte.

Apesar dos avancos, faz-se necessdria a implementacdo de um plano de governancga,
assim como a ampliacdo das a¢cdes de mapeamento dos demais processos da Unidade,
além da execucdo das ac¢des ja planejadas para mitigar os riscos identificados.

4. Acompanhamento regular da execug¢ao de obras dos Centros
de Iniciacao ao Esporte.

A implantacdo de Centros de Iniciacdo ao Esporte (CIEs), promovida pelo extinto
Ministério do Esporte, faz parte da segunda etapa do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 2). Tem como objetivo “ampliar a oferta de infraestrutura de
equipamento esportivo qualificado, incentivando a iniciagdo esportiva em territorios de
alta vulnerabilidade social das grandes cidades brasileiras”, conforme informacao
disponivel no sitio eletronico da Unidade. O Departamento de Infraestrutura do Esporte
(DIE) é a area responsavel pelo acompanhamento da implementagao dos diversos CIEs
no pais. Segundo esse departamento, o programa possui 130 termos de compromisso
ativos, totalizando um valor de repasse de RS 437,7 milhdes.

Em relacdo ao acompanhamento da execucdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte,
buscou-se avaliar se as aces adotadas pelo ME, ao longo de 2018, foram contributivas
para a implementacdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte, mais especificadamente,
para conclusdo das obras. Para tanto, realizou-se o exame das planilhas de obras com a
discriminacdo da evolucdo de cada projeto, solicitou-se para andlise, além dos relatérios
gue comparam os dados da Caixa Econ6mica Federal (CAIXA), denominada no processo
como mandatario, com os do Ministério, o conteludo das correspondéncias do
Ministério para os municipios tomadores de recursos.

Esperava-se que os gestores federais realizassem um acompanhamento da execucgdo
gue permitisse a avaliagdao sobre o cumprimento dos prazos das obras, a observagao e
a divulgacdo dos melhores desempenhos e a cobranc¢a tempestiva dos tomadores pouco
efetivos.

Como rotina de acompanhamento, em 2018, o Ministério apresentou relatdrios
semanais de compara¢ao, produzidos pela CAIXA, disponibilizou registros de seus
processos proprios de monitoramento e cépias de oficios de cobranca encaminhados
aos municipios que apresentavam atrasos na execugao das obras.

Nesse contexto, existem 128 operacdes ativas para construcao dos Centros em abril de
2019. Desses, 22 centros na situacao de inaugurados, 66 com status normal e 1 sub
judice, com decisdo favoravel para ndo ser desativado. Os municipios que apresentavam
atrasos foram formalmente cobrados e tiveram prazo para saneamento de pendéncias
estipulado. Destaca-se, ainda, que 72 operacoes foram desativadas por
descumprimento de prazo em 2018.
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A equipe da DIE apresentou, ainda, em reunido realizada na sede do Ministério da
Cidadania, a intengdo de realizar, além do controle fisico de execugdo, a divulgacao de
boas praticas relativas aos processos de construcdo dos ClEs. Essa iniciativa visa a
compartilhar experiéncias de sucesso e auxiliar outros municipios na implantacdo dos
Centros. Para tanto, o Ministério tem estudado localidades que conseguiram um bom
desempenho na execucdo das obras e se prepara para disseminar essas boas praticas.

Considerando as informacdes colhidas ao longo dos trabalhos de auditoria, pode-se
afirmar que o monitoramento da implantacao de novos Centros de Iniciacdo ao Esporte
vem sendo realizada de forma suficiente para contribuir com o aumento do nimero de
unidades concluidas.

5. Pendéncias do cumprimento das recomendacdes expedidas
pelo Controle Interno.

No que diz respeito a atuacdo da Unidade Prestadora de Contas no sentido de atender
as recomendacoes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido, o trabalho foi focado
nas sugestdes de melhoria apresentadas no ambito da auditoria anual de contas do
exercicio de 2018, consignadas no Relatdrio de Auditoria n2 201800687.

No trabalho em comento, foram expedidas oito recomendag¢des ao extinto Ministério
do Esporte. Duas delas foram atendidas ao longo do exercicio anterior e seis
permanecem em monitoramento. Destas, a tematica relativa a necessidade de
confeccionar um plano de fiscalizagdo anual das transferéncias voluntarias foi tratada
no Achado n? 2 do presente; a adequacgao da estrutura fisica do ME para melhorar a
mobilidade de pessoas com deficiéncia e/ou dificuldade de locomogdo teve seu prazo
dilatado e serd acompanhada via sistema; as quatro restantes, tratam da gestdo de
contratos administrativos firmados entre a UPC e as fundacdes Ezute e Getulio Vargas.

Considerando que esses contratos vém sendo reiteradamente objeto de avaliacGes da
CGU, que apontaram, entre outros, a insuficiéncia de justificativa dos precos
contratados, a inexisténcia de detalhamento do orcamento relativo ao contrato, a
existéncia de pagamentos incompativeis com os servicos realizados, gerando possiveis
danos ao erario, e a sobreposicao dos objetos contratados com outros contratos
vigentes a época, optou-se por detalhar neste tépico as acdes adotadas, pela
administracdo do ME, com o objetivo de atender as recomendagdes de numeros
178469, 178470, 178471 e 178472.

5.1 Recomendagdes relativas aos contratos de consultoria firmados pelo extinto
Ministério do Esporte com a Fundagao Ezute e com a Fundagao Getulio Vargas.

O Relatério de Auditoria n2 201800687, relacionado no Anexo Il do presente, compilou
informacdes de relatérios anteriores desta CGU, reiterou fragilidades e analisou as
providéncias adotadas pela administracdao do ME até entdo. Como resultado, enfatizou
a urgéncia da instauracdo de tomadas de contas para apuracdao dos prejuizos nos
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contratos e da devida responsabilizacido dos agentes que deram causa as
irregularidades. Dessa avaliacdo, foram originadas as seguintes recomendacdes:

Quadro 1 — Recomendacdes relativas aos contratos de consultoria - RA 201800687.

ID Descricdo da Recomendacgao

178469 | Ao instaurar Tomada de Contas Especial, bem como ao realizar andlises em
relagdo a formalizagdo e execuc¢do do Contrato n2 50/2012, firmado pelo ME
com a Fundagdo Ezute, reavaliar a totalidade dos objetos do referido Contrato
e dos produtos entregues pela Contratada, de forma que sejam identificadas
todas as eventuais irregularidades ocorridas nos mesmos e que seja
guantificada a totalidade dos valores a serem ressarcidos.

178470 | Ao instaurar Tomada de Contas Especial, bem como ao realizar andlises em
relagcdo a formalizagdo e execuc¢do do Contrato n2 13/2015, firmado pelo ME
com a Fundagao Ezute, reavaliar a totalidade dos objetos do referido Contrato
e dos produtos entregues pela Contratada, de forma que sejam identificadas
todas as eventuais irregularidades ocorridas nos mesmos e que seja
guantificada a totalidade dos valores a serem ressarcidos.

178471 | Ao instaurar Tomada de Contas Especial, bem como ao realizar andlises em
relagdo a formalizacdo e execuc¢do do Contrato n2 52/2012, firmado pelo ME
com a Fundacdo Getulio Vargas, reavaliar a totalidade dos objetos do referido
Contrato e dos produtos entregues pela Contratada, de forma que sejam
identificadas todas as eventuais irregularidades ocorridas nos mesmos e que
seja quantificada a totalidade dos valores a serem ressarcidos.

178472 | Ao instaurar Tomada de Contas Especial, bem como ao realizar andlises em
relagdo a formaliza¢do e execuc¢do do Contrato n2 02/2015, firmado pelo ME
com a Fundacdo Getulio Vargas, reavaliar a totalidade dos objetos do referido
Contrato e dos produtos entregues pela Contratada, de forma que sejam
identificadas todas as eventuais irregularidades ocorridas nos mesmos e que
seja quantificada a totalidade dos valores a serem ressarcidos.

Fonte: Relatério de Auditoria 201800687.

Diante da avaliacdo das recomendacdes, verifica-se a necessidade de a Unidade realizar
o levantamento de todos os produtos esperados para os quatro contratos e confronta-
los com aqueles efetivamente entregues pelas contratadas, de modo a se determinar
gual é o valor passivel de ressarcimento por contrato. Destaca-se, ainda, a obrigacdo do
gestor de instaurar processos de Tomadas de Contas Especial para apurar a
responsabilidade dos agentes publicos envolvidos na contratacdo desses fornecedores
e na gestao dos respectivos contratos.
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5.2 Providéncias adotadas pelo extinto Ministério do Esporte em 2018.

Durante os trabalhos de auditoria, a Unidade ressaltou as dificuldades enfrentadas na
apuracdo do dano e instauracdo de processos de Tomada de Contas Especial. Alegou,
entretanto, que desde o momento em que tomou conhecimento dos primeiros
apontamentos da CGU, adotou acdes com objetivo de sanear as irregularidades e
providenciar o ressarcimento dos danos, consideradas a singularidade e a complexidade
das contratagdes em questao.

Entre as medidas adotadas ao longo do exercicio em andlise, foco da prestacao de
contas de 2018, destacam-se as seguintes: notificacdo, via oficios, aos possiveis
responsaveis por danos, solicitando apresentacdo de defesa ou o recolhimento de
valores impugnados; avaliagdo das manifestacdes apresentadas e de possiveis
encaminhamentos administrativos; instrucdo de processo e notificacdo acerca da
instauracdo de TCE — Contrato n2 52/2012 —; inscricdo de responsaveis no Cadastro
Informativo de Créditos Ndo Quitados de Orgdos Federais - CADIN e no cadastro de
inadimplentes do governo federal; avaliagao de recursos administrativos impetrados
pela Fundacdo Getulio Vargas, por gestores de contratos arrolados nos processos e por
ex-titulares da SNEAR; realizacdo de reunido com a CGU para tratar das agles
necessarias a instauracdo de TCE; solicitacdo formal de apoio do Tribunal de Contas da
Unido para a adocdo das medidas de apuracdo necessdrias, com base na Instrucao
Normativa TCU n2 71/2012.

Apesar dos esforcos empreendidos até o momento, resta pendente o levantamento
completo dos produtos esperados e entregues de cada um dos contratos. Da mesma
forma, os agentes que deram causa ao dano precisam ser chamados a sua
responsabilidade com a devida tempestividade.

Nesse sentido, a Unidade justifica a demora na evolucdo dos processos em prazos
compativeis com a responsabilidade de recuperar as quantias passiveis de impugnacao
pela necessidade de extensa andlise documental, cuja instrucdo processual,
inadvertidamente, apresentou relevantes inconsisténcias e vicios que comprometeram
sua regularidade. Enfatiza, também, que o perfil e a dimensao do corpo funcional do
Ministério do Esporte ndo sdao condizentes com a profundidade e o carater especializado
gue a analise da conformidade dos contratos requer.

Muito embora seja possivel concordar com a argumentacdo da UPC, é preciso destacar
que os referidos processos geraram obrigacdes nominais de, aproximadamente RS 188
milhdes. Os possiveis danos apresentam valor elevado que, com o passar do tempo, vai
se tornando de dificil recuperacdo. Ndo se pode perder de vista que os gestores
responsaveis pela administracdo da Unidade tém o poder-dever de apurar os ilicitos de
gue tomam conhecimento e os diversos trabalhos realizados por esta CGU demonstram
claramente a gravidade da situacgao.

Considera-se, portanto, que a situacdo em comento é excepcional no que tange a gestao
contratual. Como tal, deve ser apurada de forma diferenciada no ambito da UPC, com
preferéncia na disponibilizacdo de pessoal e de recursos para a conclusdo dos processos
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de apuracdo. No contexto avaliado, entende-se que as a¢bes adotadas pela alta
administracdo do extinto Ministério dos Esportes no exercicio de 2018 foram
insuficientes no sentido de priorizar a apuracao dos danos e instaurar os devidos
processos de Tomada de Contas Especial. Torna-se, assim, o processo mais moroso e,
consequentemente, dificulta-se o ressarcimento dos valores pagos de forma indevida a
Fundacao Getulio Vargas e a Fundacao Ezute.
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RECOMENDACOES

Considerando a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento, relativas as
ocorréncias destacadas, ndo foram expedidas novas recomendacdes no ambito deste

relatorio de auditoria.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou avaliar a situacdo atual das tematicas de gestdo do extinto
Ministério do Esporte, durante o exercicio de 2018, em atendimento aos dispositivos da
Instrucdo Normativa TCU n2 63/2010 e da Decisdo Normativa TCU n2 172/2018. Tendo
em vista as avaliacdes realizadas, verificou-se, de forma geral, a adequacao dos atos da
gestdo, muito embora algumas situacdes pontuais tenham impactado de forma a
ressalvar a conformidade da gestdo. Os pontos abordados foram detalhados ao longo
do relatério e resumidos na sequéncia.

A avaliagdo da conformidade da peca exigida no inciso | (Rol de Responsaveis) do art. 13
da IN TCU 63/2010 levou a realizagdo de ajustes no Sistema e-Contas.

A andlise dos processos de fiscalizacdo de transferéncias voluntdrias do ME permitiu
concluir que a Unidade precisa aprimorar seus processos de fiscalizacdo dos recursos
descentralizados, em conformidade com recomendacdes anteriores expedidas pela
CGU. O Manual atualmente utilizado apresenta uma sistematica de acompanhamento e
fiscalizagdo das transferéncias voluntdrias que ndao atende, em sua totalidade, aos
apontamentos da CGU, pois a esséncia dessa recomendacdo seria a instituicdo de plano
anual integrado de fiscaliza¢Ges, considerando os critérios de relevancia, materialidade
e criticidade. Dessa forma, foi reiterada a recomendacao emitida pela CGU no relatério
de auditoria anual de contas passado.

Verificou-se, ainda, no tocante ao processo de prestacdao de contas das transferéncias
voluntdrias, diminuicdo do estoque em relacdo ao exercicio de 2017, em termos
absolutos. Entretanto, analisando a progressao de redugdo do universo de presta¢des
de contas, verifica-se que o ritmo de redugao do passivo é menor do que o planejado.
Assim, mantendo-se o ritmo de redugdo atual, em pouco tempo a quantidade de
prestacdes de contas pendentes de andlise sera maior do que a meta estipulada pela
Portaria SE/ME n2 244/2017.

No que se refere a atuacdao do Comité de Governanca, Riscos e Controles, observou-se
gue sua atuacdo foi suficiente para iniciar o processo de implantacdo de metodologia de
gestdo de riscos. Destacam-se, nesse cendrio, as ac¢bes de implantacdo de duas
experiéncias piloto de mapeamento e mitigacdo de riscos e a edicdo de normativos,
como o Manual de Gestdo dos Riscos do Ministério do Esporte.

Em relacdo ao acompanhamento da implementacdo dos Centros de Iniciacdo ao
Esporte, verificou-se a atuacdo regular da Unidade, com a geracdao de relatérios
semanais e a atuacdo direta junto aos municipios que apresentam atrasos na execuc¢ao
dos projetos. Destaca-se, também, a iniciativa de registro de boas praticas na gestao das
obras, com o objetivo de compartilhamento de experiéncias entre as municipalidades
contempladas com recursos do programa.

A avaliacdo do atendimento das recomendag¢Ges emitidas por meio do Relatério de
Auditoria n? 201800687, relativas a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2017,
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destacou o atendimento de duas das oito recomendagOes expedidas originalmente.
Dentre aquelas que continuam em monitoramento, destacou-se a necessidade do
célere atendimento das recomendac¢bes de nimeros 178469, 178470,178471 e 178472,
relativas a contratos firmados com as Fundagdes Ezute e Getulio Vargas. Nesse contexto,
a Unidade elencou uma série de ac¢bes e solicitou auxilio do TCU para solucionar as
dificuldades enfrentadas.

Faz-se importante destacar, entretanto, que a priorizacdo do levantamento da extensao
dos danos e a instauracdo dos devidos processos de Tomada de Contas Especial é
urgente diante do elevado valor potencial dos prejuizos e do prazo decorrido desde que
a alta administracdo do ME tomou conhecimento formal das irregularidades relativas
aos contratos. A morosidade no andamento do processo e a falta de medidas efetivas
por parte dos responsaveis pela gestdo da Unidade contribuem inegavelmente para
dificultar o ressarcimento dos valores pagos de forma indevida as contratadas e
comprometem a avaliacdo regular da gestdo da Unidade no exercicio de 2018.

Considerando o fato de ja existem recomendacdes pendentes de atendimento, relativas
aos achados que demandam atuacdo corretivas dos gestores, ndo foram expedidas
novas recomendacdes no ambito desta Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2018.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

A Secretaria Especial do Esporte do Ministério da Cidadania manifestou-se sobre o
Relatdrio Preliminar por meio do Oficio n2 248/2019/SESP/GAB-ASSESSORIA/MC, de 22
de agosto de 2019. A correspondéncia supracitada encaminha diversos documentos.
Entre eles, despachos de cunho interno. Optou-se, assim, com vistas a tornar o processo
mais célere, transcrever em sua integralidade apenas os documentos que tragam
manifestacdo relativa aos pontos do relatdério. Os documentos avaliados foram os
seguintes:
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A) Despacho n2 359/2019/SE/SGFT/DTEDS/CGPC (SEI n2 4972039)

SEL/MC - 4972039 - Despacho http-ifaphcacoes mds govbr/seifcontrolador phpTacac=documents visual...

MINISTERIO DA CIDADANIA
COORDENAGAO-GERAL DE PRESTAGCAO DE CONTAS

Despacho n2 359 /2019/5E/SGFT/DTEDS/CGPC

Processo n2 71000.041310/2019-41
Interessado: Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Em, 21 de agosto de 2019.
Assunto: Relatorio Preliminar de Auditoria n® 201900402.

1. Trata-se de manifestacdo acerca de recomendacdo apresentada pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU) por meio do Relatario Preliminar resultante da Auditoria Anual de Contas, exercicio 2018,
ujo escopo abarcou atos de gestdo do extinto Ministério do Esporte, & que hoje, nos termos do Decreto
n2 9 674/2019, fazem parte da Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncia, vinculada ao Ministério da
Cidadania.

2. Especificamente, @ manifestacdo ora apresentada refere-se & recomendacdo relativa ao
Plano de Acdo no item 2, subitem 2.2, descrito como “Acdes insuficientes para diminuir o passivo de
prestacdo de contas de transferéncias voluntarias”. Segundo o relatorio preliminar “Em termos absolutos,
& possivel verificar gue o resultado apresentado pelo ME estd melhor do gue o planejado. Entretanto,
analisando a progressdo de reducdo do universo de prestagdes de contas pelo ME, verifica-se que o ritmo
de reducdo do passivo de prestacdes de contas observado € menor do que o planejado. Assim,
mantendo-se o ritmo de reducdo atuzl, em pouco tempo a guantidade de prestacdes de contas
pendentes de analise serd maior do que a meta estipulada pela Portaria SE/ME n2 244/2017".

3. Em razé@o do contexto administrativo-operacional do Ministério da Cidadania, resultante da
reforma administrativa implantada pela Medida Provisoria 87042019, convertida na Lei n2 13 844 de 18
de junho de 2019, que resultou na fusdo de trés estruturas ministeriais: Ministério do Desenvolvimento
Social, Ministério da Cultura e Ministério do Esporte, e da criacdo de uma unidade transversal responsavel
pelo processamento final das prestacdes de contas (Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncias
SGFT), a andlise das acdes em curso deve ser tratada de forma mais ampla, de modo a abarcar o contexto
atual do Ministério da Cidadania e as medidas adotadas para tratamento do estogue global de prestacdo
de contas.

4. Messe sentido, apresenta-se abaixo um breve relato das atividades do Grupo de Trabalho
Ministerial instituido pela Portaria GM/MC n2 326, de 13 de fevereiro de 2019, Grupo de Trabalho (GT)
com o intuito de "propor medidas para tratamento do passivo referente aos instrumentos das
transferéncias pendentes de prestacdo de contas do Ministério da Cidadania, englobando as politicas
publicas de Desenvolvimento Social, Cultura e Esporte”.

41 O Grupo foi composto por representantes da Secretaria-Executiva, incluindo a Secretaria de
Gestdo de Fundos e Transferéncias, das Secretariais Especiais de Desenvolvimento Social, da Cultura e do
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Esporte, & contou com o apoio técnico da Assessoria Especial de Controle Interno e da Consultoria
Juridica. O Ministério da Economia e a Controladoria-Geral da Unido, dentre outros drgdos, participaram
como convidados.

4.2, Inicialmente, buscou-se realizar diagnostico em nivel ministerial, a fim de conhecer o
cenario especifico de cada unidade técnica e identificar cada um dos tipos de instrumentos existentes
nelas, bem como mensurar valores financeiros e quantidade de processos com prestacéo de contas
pendentes de analise. Os trabalhos foram instalados em 27/02/2019 e desenvolveu-se com a realizacdo
de encontros e atividades semanais durante os meses de margo, abril e maio de 2019,

43 Diante do cenadrio identificado, no @mbito do Ministério da Cidadania, foram identificadas
duas formas de tratamento imediato do passivo: tratamento automatizado, para os instrumentos
registrados no SICONY; e ndo automatizado, para agueles ndo registrados no SICONY, chamados de "Nio
SICONV".

4.4, Mo que concerne a analise informatizada, a ser utilizada em convénios e contratos de
repasse, verificou-se, a partir das avaliacdes realizadas pelo GT, a vantajosidade na sua adocdo, visto que o
beneficic potencial esperado de sua aplicagdo superou o impacto potencial esperado em
aproximadamente RS 21,5 milhdes. Dessa forma, em 31/05/2019 foi publicada a Portaria GM/MC n2
0882019, gue estabeleceu os critérios para utilizacdo da analise automatizada nos instrumentos do
Ministério da Cidadania, em consondncia com a metodologia da CGU e do Ministério da Economia
previstas na Instrucdo Mormativa Interministerial n2 5, de 6 de novemnbro de 2018.

45, 13 para o tratamento do passivo dos processos ndo alcancados pela analise informatizada
[nos termos da IN Conjunta n? 05/2018), o GT buscou propor mecanismos que permitam uma analise
mais célere e objetiva, racionalizando o processo de selecdo e priorizacdo dos instrumentos.

4.6. Messe contexto, o GT apresenta proposicdo de edigdo de portaria para analise dos
instrumentos categorizados como “"N&o SICOMNV", observadas as mesmas logicas administrativas e
operacionais da Instrucdo Normativa Interministerial n? 05/2018, como por exemplo, distribuicdo de
prioridades por faixa de valores, e previsdo de analise por ordem de entrega da prestacdo de contas em
cada lote.

4.7. Além das proposicdes normativas, o GT também identificou a necessidade de
estabelecer rotinas administrativas e operacionais vinculadas as transferéncias, tais como a instituicdo
para procedimentos especificos de prestacdo de contas.

4.8 As atividades do GT foram concluidas e os relatorios para apresentacdo e proposicdes de
acdes que versam sobre a gestdo do passivo processual do Ministério da Cidadania encontram-se em fase
de finalizacdo.

5. Por fim, registre-se que o passivo da Coordenacdo-Geral de Prestacdo de Contas, @ qual
incumbe realizar a analise do aspecto financeiro das Prestacdes de Contas dos instrumentos firmados pela
Secretaria Especial do Esporte, inclusive agueles oriundos do extinto Ministério do Esporte, insere-se
neste atual contexto institucional, e que o Plano de Acdo contendo os resultados e propostas decorrentes
dos trabalhos do GT serd encaminhado oportunamente a Controladoria-Geral da Unigo (CGU).

G. Sendo o que temos para o momento, colocamo-nos 3 disposicdo para os esclarecimentos

que se fizerem necessarios.

De acordo, submeto 3 Diretoria de Transferéncia do Esporte e do Desenvolvimento Sacial,
na forma proposta.

2of3 22082019 16:39
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Ana Carolina Soares Cruz de Amorim
Coordenadora-Geral de Prestacdo de Contas
Diretoria de Transferéncias do Esporte e do Desenvolvimento Social
Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncias

De acordo, submeto os autos & Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncia, na forma
proposta.

Allan Camello Silva
Diretor-Substituto
Diretoria de Transferéncias do Esporte e do Desenvolvimenta Social
Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncias

De acordo, encaminhe-se & Secretaria Especial do Esporte, para conhecimento.

Marcelo Terra Camargo
Secretdrio de Gestdo de Fundos e Transferéncias

T e ) Documento assinado eletronicamente por Allan Camello Silva, Diretor de Transferéncias do Esporte
SEI! 5 e do Desenvolvimento Social, Substituto(a), em 21/08/2019, 35 17:56, conforme horério oficial de
x Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso |l, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do
Desenvolvimento Social.

Fstinatura
Eletrdnica

Seil " Documento assinado eletronicamente por Marcelo Terra Camargo, Secretario(a) de Gestdo de
ol & Fundos e Transferéncias, em 21/08/2019, s 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com

tletronica fundamento no art. 10, inciso II, da Portaria n® 390,/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Seil | Documento assinado eletronicamentes por Ana Carolina Soares Cruz de Amorim, Coordenador({a)-
- E Geral de Prestagdo de Contas, em 22/08/2019, a5 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com

Setronica fundamento no art. 10, inciso 11, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Referéndia: Processo n2 71000.041310/2019-41 SEl n2 4572030

Criado por ana.amorim, versido 21 por thalyta faria em 21/08/2019 17:44:50.
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AVALIAGCAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Muito embora a iniciativa da implantacdo do Grupo de Trabalho - GT para definir
medidas para regularizar o passivo de prestacdo de contas do Ministério da Cidadania
seja muito importante, trata-se de medida adotada em exercicio diverso do analisado
no dmbito da auditoria. Assim, embora a iniciativa seja oportuna, ndo modifica o teor
do relatério.

B) Despacho n2 422/2019/SEESP/SNFDT (SEI n2 4944511)

SELMIC - 4944511 - Despacho hripiifaplicacoes mds gov brfseifcontrolador phpTacac=documento_viswal

MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA NACIONAL DE FUTEBOL E DEFESA DOS DIREITOS DO TORCEDOR

Despacho n? 422 f2019/SEESP/SMNFDT

Processo n® 71000.041310/2019-41
Interessado: GAB-ASSESSORIA; Controladoria-Geral da Unido (OGU)
Em, 19 de agosto de 2019,

Azzunto: Relatdrio Preliminar de Auditoria n® 201900402

1. Em atencdo ao Despacho n2 230 IZUIQISEESPIGAB—ASSE&SORIA (2926241), que trata do
Relatorio Preliminar de Auditoria n2 201900402 (4923928), relativo a auditoria anual de contas do
exercicio de 2018, informamos gue esta Secretaria busca seguir as recomendacdbes exaradas pela

Controladoria-Geral da Unido no gue se refere ao aprimoramento ao acompanhamenta e a analise do
Cumprimento do Objeto das prestacdes de contas das parcerias concluidas.

2. Para a reunido com a CGU indico como representante o 5r José Perez Bezzi- Chefe de
Gabinete da Secretaria Nacional de Futebol e Direitos do Torcedor.

Atenciosamente,

ROMALDO LIMA DOS SANTOS
SECRETARIO

- Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Lima dos Santos, Secretdric(a) Macional de
SEI! @ Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor, em 13/08/2019, as 16:43, conforme horario oficial de
adtinatura Brasilia, com fundamento no art. 10, incisa |1, da Portaria n® 390/2015 do Ministério do
Desenvolvimento Social.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://aplicacoes. mds gov.br
L [=eifcontrolador externo. php?acac=documents conferirfid orgao acesso externo=0, informando
P o codigo wverificador 4944511 e o codigo CRC 404E41A9.

Referéncia: Processo n2 T1000.041310,/2019-41 SEl n2 4844511

Crado por diego barros, versio 3 por wagnermatias em 19082019 15:39:27.
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AVALIACAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A manifesta¢do da Unidade nao trouxe fato novo que modificasse a opinido consignada
no corpo do Relatdrio Preliminar apresentado a Unidade.

C) Despacho n2 53 /2019/SEESP/SNELIS/DEGEP/CGAAO (SEI n2 4966141)

SELMC - 49456141 - Despacho hitp:ifaplicacoes. mds. gov brfselfconmolador. php Tacao=documento_visual. ..
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MINISTERIO DA CIDADANIA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE DE ALCANCE DO OBIETO

Despacho n? 53 /2019/SEESP/SNELIS/DEGEP/CGAAD

Processo n® 71000.041310/2019-41

Interessado: Departamento de Gestdo de Programas de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo
Sodial

Em, 20 de agosto de 2019.

Assunto: Resposta ao Despacho n® 1397 /2019/SEESP/SNELIS/DEGEP (4942497)

Em atencdo ao Despacho n? 1397/2019/3EESP/SNELIS/DEGEP (4949497) gue remete ao
Despacho n® 1364 f2019/SEESP/SNELIS (4932139) que, por seu turno, reporta ao Despacho n? 230
S2019/SEESP/GAB-ASSESSORIA (4926241) que trata do Relatdrio Preliminar de Auditoria n2 201900402
{4923988), que apresenta, em suma, conclusdes alcancadas pela Controladoria-Geral da Unido acerca das
necessidades de melhorias quanto a determinados aspectos apurados do exercicio de 2018 do extinto
Ministério do Esporte, cabe informar, a fim de subsidiar resposta, 0 que segue naguilo que Cconceme a
estrita competéncia da Coordenacao-Geral de Analise de Alcance do Objeto (CGAAD) vinculada a
Secretaria Macional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SMELIS):

Tratamento do passivo de prestagdes de contas das transferéncias voluntarias

R.: de fato, a Coordenacao-Geral de Analise de Alcance do Objeto se comprometeu a
elaborar e emitir mensalmente 12 (doze) pareceres relativos ao cumprimento do objeto,
tendo sido cumprido conforme se observa na Planilha Prestagdes de Contas Analisadas
2018 - SMELIS {3701842). O enfrentamento esta sendo feito com o cuidado de evitar a
formacdo de estoque € o cuidado de gue ndo haja prescricdo no prazo de o Convenente
ressarcir ao erario, para tanto, estao sendo feitas diligéncias/notificagdes para agqueles
que nao apresentaram a prestacdo de contas ow que necessitam de complementagdo.
Todavia, oportuno registrar que, em virtude de desligamentos/remanejamentos
motivados pela mudanca de gestdo, urge a necessidade de recomposicdo do guadro
para que nao haja decréscimo ou paralisacdo nas andlises e gue possamos aumentar o
ritmo de redugdo do passivo com a entrega de maior guantitative mensal de pareceres
concluidos (atualmente, reitera-se, 12 pareceres mensais). Mo particular do
passivo/estoque de prestacdo de contas, esta em curso Grupo de Trabalho Prestacdo de
ContasfGT [Portaria GM/MC n2 326, de 13/2/2019 3162022) no gual estdo sendo
formuladas novas estratégias e orientacbes para enfrentamento eficaz tanto do passivo
quanto do estogue ora das trés Secretarias Espediais que compdem o Ministério da
Cidadania, quais sejam: Secretaria Especial da Cultura, 5Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social e Secretaria Especial do Esporte, o gue permitira o atendimento
ao item 2.2 no que diz respeito a efetividade de andlises técnicas, tendo como ponto
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focal convénios com questionamentos de drgdos de controle externo ou interno, bem
como agqueles convénios em estoque (concluidos entre 2016 e 2018). Critérios como
“materialidade, relevancia e criticidade” estdo sendo atendidos aoc mesclarmos
processos de grande vulto a processos de grande volume, assim como processos cuja
andlise seja mais célere em virtude de especificidades como sem execugdo ou que
tenham sido rescindidos, por exemplo.

Experiéncia Piloto do Programa Brincando como Esporte (SNELIS)

R.: quanto a experiéncia piloto na SNELIS acerca do Projeto Brincando com Esporte e
naquilo que concerne & competéncia da CGAAO, impende informar que, dos convénios
finalizados relativos ao Brincando com Esporte, até a presente data foram analisados 77
(setenta e sete) convénios, destes, 38 (trinta e oito) tiveram as contas relativas ao
cumprimento do objeto aprovadas; 28 (vinte e oito) foram aprovadas com ressalva; 4
(quatro) foram rejeitadas; 6 (seis) ndo foram executados (em geral, por dificuldades
inerentes aos procedimentos licitatdrios); e um foi anulado. Do exposto, um percentual
de, aproximadamente, 86% dentre os aprovados e aprovados com ressalvas foram
parcerias exitosas. Para além, foram analisados 5 no ane de 2019, restando pendentes
de analises 7 (sete) convénios alusivos ao Projeto em comento.

Sendo o que nos cabia, ao tempo em que encaminhamos o presente Despacho a fim de
subsidiar a resposta ao Gabinete, nos colocamos & disposicdo para eventuais esclarecimentos que se
fagam necessarios.

Atenciosamente,

HELIO FERRAZ DA COSTA NETO
Coordenador-Geral

SEiI Documento assinado eletronicamente per Hélio da Costa Ferraz Neto, Coordenador(a)-Geral de
. ‘lﬁ Andlise de Alcance do Objeto, em 20/08/2019, as 18:56, conforme horario oficial de Brasilia, com

cletronica fundamento no art. 10, inciso Il, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://aplicacoes.mds.gov.br
g [seifcontrolador_externo.php?acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando
- o codigo verificador 4966141 e o codigo CRC BA9EBSAY.

Referéncia: Processo n2 71000.041310/2015-41 5EI n2 4966141

Criado por rita xavier, versdo 2 por rita xavier em 20/08/2019 18:20:13.

AVALIAGCAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A manifesta¢ao da Unidade nao trouxe fato novo que modificasse a opinido consignada
no corpo do relatério preliminar apresentado a Unidade.
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D) Despacho n2 227 /2019/SEESP/DIFE (SEI n2 4978882)

SELMC - 4975882 - Despacho

MINISTERIO DA CIDADANIA
DEPARTAMENTO DE INCENTIVO E FOMENTO AC ESPORTE

Despacho n? 227 f2015/5EESP/DIFE

Processo n? 71000.041310/2019-41
Interessado: Secretaria Especial do Esporte
Em, 21 de agosto de 2019,
A Asseszoria do Gabinete da Secretaria Especial do Esporte

Aszzunto: Relatorio Preliminar de Auditoria n2 201900402

1. Considerando o Despacho n? 230 f2019/SEESP/GAB-ASSESSORIA (4926241), que trata de
conhecimento, analise e manifestacdo o Relatdrio Preliminar de Auditoria n2 201900402 (SEI n2 4923988),
relativo @ auditoria anual de contas do exercicio de 2018, encaminho manifestacdo desta Diretoria.

2. Foi instituido, no @ambito do Ministério da Cidadania, Grupo de Trabalho para contribuicdo
na formalizacdo das respostas do Departamento a todas as recomendacoes do DIFE (SEl m2
71000.026633/2019-12).

3. Como resultado do trabalho do GT, o DIFE elaborou as respostas as 47 recomendacdes
pendentes, sendo que todas estdo sendo incluidas no Sisterma Monitor, com previsdo para finalizacdo da
inclusdo para o fim do més de agosto de 2019

Atenciosamente,

ANTOMIO RICARDO DE ALCANTARA LIMA
Diretor do Departamento de Incentivo & Fomento ao Esporte

Seil Documento assinado eletronicamente por Antdnio Ricardo de Alcantara Lima, Diretor|a) de
N Incentivo & Formento ac Esporte, em 22/08/2019, as 10:24, conforme horario oficial de Brasilia, com

FERL IR

fundamente no art. 10, inciso 11, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Referéncia: Processo n2 71000.041310,/2019-41 SEl n2 437BEEZ

hrip:#faplicacoes mds. gov. brfseifcontrolador.phpTacac=doecumento viswal._.

lof2

AVALIACAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A atuacdo da Unidade no esforco de tratar o histérico de recomendacgdes pendentes de
atendimento sera avaliado em processo especifico de monitoramento do Plano de
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Providéncias Permanente ao longo do exercicio de 2019. Os resultados serao
consignados no sistema proprio de monitoramento da CGU.

E) Despacho n2 175 /2019/SEESP/SNEAR/DEBAR/CGTCE (SEI n2 4971859)
SELVMC - 4971859 - Despache hitp-ffaplicacoes.mds gov br'ser/contrelador. php Tacac=documento _visual...

MINISTERIO DA CIDADANIA
CDDRDENA(;.&D—GERAL DE REDE NACIONAL DE TREINAMENTO E CIDADE ESPORTIVA

Despacho n® 175 /2019/SEESP/SNEAR/DEBAR/CGTCE

Processo n2 71000,041310/2019-41
Interessado: Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Em, 21 de agosto de 2019.
Assunto: Relatario Preliminar de Auditoria n2 201900402.

1. Em atengdo ao Despacho n2 715 /2019/SEESP/SMNEAR/GAB (4934500), por meio do qual o
Gabinete da Secretaria Macional de Esporte de Alto Rendimento solicita analisar e responder o
Despacho n2 230 /2019/SEESP/GAB-ASSESSORIA (4926241), que versa sobre o Relatdrio Preliminar de
Auditoria n2 201900402 (4923988), informo que ndo constam recomendacges dirigidas expressamente ao
Departamento de Esporte de Base e de Alto Rendimento - DEBAR.

2. Mo entanto, é de conhecimento dos orgdos de controle que esta unidade concentra a
andlise, a formalizagdo, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo quanto ao cumprimento dos
objetivos das parcerias, sob o enfoque técnico-esportivo, de todas as transferéncias wvoluntarias
promovidas pela Secretaria Macional de Esporte de Alto Rendimento, exceto com relagdo as que
envolvem obras de engenharia.

3. Por essa razdo, e considerando gque a anadlise das prestagdes de contas sob a
responsabilidade do DEBAR, ainda que envolvam unicamente a verificago do cumprimento das metas
estabelecidas para cada parceria, é realizada por um unico servidor de carreira designado, o que acaba
por alimentar um passivo de avaliacdes que hoje consiste em 151 (cento e cinguenta e uma) analises
pendentes.

4. Por fim, com o objetivo de reduzir o passivo atual e adequar-se as recomendagdes gerais
promovidas pelos drgdos de controle, o Departamento de Esporte de Base e de Alto Rendimento
recomendou a designacdo de novos servidores para a andlise de prestacdes de contas, o que permitira
estabelecer um planejamento adequado de gest3o do passivo atual.

5. E o que cabia manifestar.
Respeitosamente,

*assinado eletronicamente®
FABIO MARCELO GOMCALVES
Coordenador-Geral de Rede Nacional de Treinamento e Cidade Esportiva

lof2 22/08/2019 16:31
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De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria Macional de Esporte de Alto Rendimento, para
avaliacdo e providéncias.

*assinado eletronicamente®
ANTOMIO RUY COSTA JUNIOR
Diretor do Departamento de Esporte de Base e de Alto Rendimento

S —

Documento assinado eletronicamente por Fabio Marcelo Gongalves, Coordenador(a)-Geral de Rede
Macional de Treinamento e Cidade Esportiva, em 21/08/2019, as 11:53, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 10, indiso I, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do
Desenvolvimento Social.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Ruy Costa Junior, Diretor(a) de Esporte de Base e
de Alto Rendimento, em 21/08,/2019, as 12:39, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 10, inciso I, da Portaria n2 320/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Y3k A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hittp-//aplicacoes.mds.gov.br
S 3-}?:-" fseifcontrolador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso extermo=0 , informando

g, H- 1 0 codigo verificador 4971859 e o cadigo CRC 02E2DTE2.

referéncia: Processo n2 71000.041310/2019-31 SEI NS 4971859

Cnade por vitor.melo, versdo 8 por vitor.melo em 21/08/2019 11:46:42.

22M082019 16:2

AVALIAGCAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A manifestacdo da Unidade, apesar de demonstrar interesse em tratar o passivo de
prestacdo de contas, ndo trouxe fato novo que modificasse a opinido consignada no
corpo do relatdrio preliminar apresentado a Unidade. O resultado da iniciativa descrita
no Despacho n? 175 /2019/SEESP/SNEAR/DEBAR/CGTCE sera acompanhado ao longo
do processo de monitoramento do Plano de Providéncias Permanente da SEESP.
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F) Despacho n2 464 /2019/SEESP/SNEAR/DIE (SEI n® 4972246)
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MINISTERIO DA CIDADANIA
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE ESPORTE

Despacho ne 464 /2019/SEESP/SNEAR/DIE

Processo n2 71000.041310/2019-41

Interessado: Assessoria do Gabinete da Secretaria Especial do Esporte (Alexandre Sigueira-
Assessor Técnico), Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento

Assunto: Contribuicbes do DIE para o Relatdrio Preliminar de Auditoria n2 201900402
Referéncia: Despacho n2 715 /2019/SEESP/SNEAR/GAB (SEI 4934500)

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Em atencdo Relatorio Preliminar de Auditoria n2 201900402 (SEI n2 4923988), relativo a
auditoria anual de contas do exercicio de 2018, o Departamento de Infraestrutura de Esporte, tem a
contribuir para o achado da CGU referente a "Avaliagdo do Cumprimento das Recomendacées do Controle
Interno”, mais especificamente sobre as recomendacdes referentes aos contratos de consultoria firmados
pelo extinto Ministério do Esporte com a Fundagdo Ezute e com a Fundacdo Getulio Vargas.

2. Com relag3o a tais recomendagdes, cumpre informar as agBes que foram tomadas por esta
area técnica e a situacdo atual do andamento dos processos:

2.1. Contratos FGV:
Contrato n? 52/2012 — FGV (Processo n? 71000.010985/2019-48)

2.1.1. O Memorando n2 848/2019/DGI/SECEX, de 18/12/2018, enderecado a Secretaria Executiva
do entdo Ministério do Esporte, apontou o posicionamento da Tomadora de Contas Especial, de que as
andlises efetuadas ndo foram suficientes para atender aos pressupostos para instauracdo da Tomada de
Contas Especial, por ndo contemplarem a plenitude das contas do Contrato n2 52/2012, e solicitou a
avaliacdo da drea técnica (SNEAR).

2.1.2. Por sua vez, o Gabinete da Secretaria Macional de Esporte de Alto Rendimento -
GABAR/SNEAR, no Despacho s/n2, de 19/12/2018, encaminhou ao DIE para providéncias.
2.1.3. O DIE elaborou a Nota Técnica n2 4/2019/DIE/SNEAR, em 01/03/2019, que, em apertada

sintese, concluiu pela suspeita da ocorréncia de vicios de origem na contratagdo, o gue poderia ensejar a
nulidade da contratagdo, sob inexigibilidade, realizada 3 época.

2.1.4. Em 19/03/2019, o processo foi encaminhado, pela SMEAR, & Assessoria Especial de
Controle Interno, através do Oficio n2 47/2019/MC/SEESP/SNEAR/GAB.
2.1.5. Em 26/04/2019, a Assessoria Especial de Controle Interno encaminhou ao DIE o Parecer 15.
1of4 224082019 16:33
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2.1.6. Em 03/07/19 foi realizada reunido com a participagdo de integrantes da AECI, CONJUR,
SEESP e DIE, sendo deliberado que o processo deveria ser encaminhado & CONJUR para avaliagdo juridica
referente 3 suposta existéncia de vicios de origem e orientagdes de procedimento em relacdo ao sugerido
pela AEC.

2.1.7. Em 08/07/2019, a SMEAR encaminhou o processo a CONJUR, através do Oficio N2
180/2019/MC/SEESP/SNEAR/GAB. Aguarda-se resposta para eventuais novas agdes.

Contrato n? 02/2015 — FGV (Processo n2 58000.000814/2018-61)

2.1.8. O Memorando n? 686/2019/DGI/SECEX, de 30/11/2018, enderecado & Secretaria Executiva
do entio Ministério do Esporte, apresentou, entre outros aspectos, a necessidade do exame integral do
contrato e avaliac3o técnica sobre a conformidade da totalidade dos produtos.

2.1.8. Por sua vez, o Gabinete da Secretaria Macional de Esporte de Alto Rendimento -
GABAR/SNEAR, no Despacho s/ng, de 03/12/2018, encaminhou ao DIE para providéncias.
2.1.10. O DIE elaborou a Mota Técnica n? 1/2019/DIE/SNEAR, em 02/04/2019, que, em apertada

sintese, concluiu pela suspeita da ocorréncia de vicios de origem na contratacdo, o gue poderia ensejar a
nulidade da contratagdo, sob inexigibilidade, realizada 3 época.

2.1.11. Em 20/02/2019, o processo foi encaminhado, pela SNEAR, & Assessoria Especial de
Controle Interno, através do Memorando n? 54/2019/GABAR/SNEAR.

2.1.12. Em 16/05/2019, a Assessoria Especial de Controle Interno encaminhou ao DIE o Parecer 22,

2.1.13. Em 03/07/19 foi realizada reunido com a participagdo de integrantes da AECI, CONJUR,
SEESP e DIE, sendo deliberado que o processo deveria ser encaminhado & CONJUR para avaliagdo juridica
referente 3 suposta existéncia de vicios de origem e orientagdes de procedimento em relacdo ao sugerido

pela AECI.

2.1.14, Em 08/07/2019, a SMEAR encaminhou o processo & CONJUR, através do Oficio N
181/2019/MC/SEESP/SNEAR/GAB. Aguarda-se resposta para eventuais novas agbes.

2.2, Contratos Ezute:

Contrato n2 13/2015 — EZUTE (Processo n2 71000.019559/2019-70)

2.2.1. O Memorando n2 16/2019/DGI/SECEX, de 17/01/20159, enderecado 3 Secretaria Nacional

de Esporte de Alto Rendimento, apresentou, entre cutros aspectos, a necessidade do exame integral do
contrato e avaliac3o técnica sobre a conformidade da totalidade dos produtos.

2.2.2. Por sua vez, o Gabinete da Secretaria Macional de Esporte de Alto Rendimento -
GABAR/SNEAR, no Despacho n2 70, de 18/01/2019, encaminhou ao DIE para providéncias.
2.2.3. O DIE elaborou a Mota Técnica n? 7/2019, em 15/04/2019, que, em apertada sintese,

concluiu pela suspeita de vicios de origem da contratacdo, sob forma de dispensa de licitag8o, o que
poderia ensejar a nulidade da contratacio, realizada a época.

2.2.4. Em 15/04/2019, o processo foi encaminhado, pela SNEAR, & Assessoria Especial de
Controle Interno, através do Oficio n2 51,/2019/MC/SEESP/SNEAR/GAB.

2.2.5. Em 16/05/2019, a Assessoria Especial de Controle Interno encaminhou ao DIE o Parecer 21,
2.2.6. Em 03/07/19 foi realizada reunido com a participagdo de integrantes da AECI, CONJIUR,

SEESP e DIE, sendo deliberado que o processo deveria ser encaminhado & CONJUR para avaliagdo juridica
referente 3 suposta existéncia de vicios de origem e orientagdes de procedimento em relacdo ao sugerido
pela AECI.

2.2.7. Em 08/07/2019, a SNEAR encaminhou o processo @ CONJUR/MC, através do Oficio N
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216/2019/MC/SEESP/SNEAR/GAB. Aguarda-se resposta para eventuais novas agbes.
Contrato n? 50/2012 — EZUTE (Processo n? 71000.016814/2019-22)

2.2.8. O Memorando n€ 17/2019/DGI/SECEX, de 17/01/20189, endere¢ado a Secretaria Nacional
de Esporte de Alto Rendimento, apresentou, entre outros aspectos, a necessidade do exame integral do
contrato e avaliacdo técnica sobre a conformidade da totalidade dos produtos.

2.2.9. Por sua vez, o Gabinete da Secretaria Macional de Esporte de Alto Rendimento -
GABAR/SMEAR, no Despacho n2 74, de 18/01/2019, encaminhou ao DIE para providéncias.

2.2.10. O DIE elaborou a MNota Técnica n2 1/2019, em 02/04/2019, que, em apertada sintese,
concluiu pela suspeita de vicios de origem da contratagdo, sob forma de dispensa de licitagdo, o que
poderia ensejar a nulidade da contratacgdo, realizada 3 época.

2.2.11. Em 03/04/2019, o processo foi encaminhado, pela SMNEAR, & Assessoria Especial de
Controle Interno, através do Oficio n? 22/2019/MC/SEESP/SNEAR/GAB.

2.2.12. Em 17/05/2019, a Assessoria Especial de Controle Interno encaminhou ao DIE o Parecer 10.
2.2.13. Em 03/07/19 foi realizada reunido com a participagdo de integrantes da AECI, CONIUR,

SEESP e DIE, sendo deliberado que o processo deveria ser encaminhado & CONJUR para avaliagdo juridica
referente & suposta existéncia de vicios de origem e orientagdes de procedimento em relagdo ao sugerido
pela AECI.

2.2.14, Em 08/07/2019, a SNEAR encaminhou o processo & CONJUR, através do Oficio N
182/2019/MC/SEESP/SNEAR/GAB. Aguarda-se resposta para eventuais novas agdes.

3. Finalmente, cabe destacar que todos os processos referentes aos contratos da FGV e da
Ezute foram encaminhados & CONJUR/MC com objetivo de que fossem analisados, dentre outros
aspectos, em relagdo a verificacdo da ocorréncia, ou ndo, da nulidade do ato administrativo de
contratagdo, ao valor de imputacdo de eventuais danos ao erdrio em decorréncia da inexisténcia do
estabelecimento de critérios objetivos de aceitagdo e mensuragdo dos produtos apresentados, e as
orientagdes para a realizagdo de futura reunido com os advogados representantes das Fundacgdes. Até a
presente data ndo houve manifestagdo da Consultoria Juridica.

Atenciosamente,

MARIO BRASIL DO NASCIMENTO

Diretor do Departamento de Infraestrutura de Esporte

Seil Documento assinado eletronicamente por Mario Brasil do Nascimento, Diretor(a) de Infraestrutura
* [ﬂ de Esporte, em 21/08/2019, as 13:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assnatura
eletronica 10, inciso I, da Portaria n® 3902015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://aplicacoes. mds.sov.br
0 /seijcontrolador _externo.php?acao=documento conferirfid orgac acesso externo=0 , informando
e = 0 codigo verificador 4972246 e o codigo CRC 413F45E5.

Referéncia: Processo n2 71000.041310/2019-41 SEIln2 4972246
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AVALIACAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

O Despacho n? 464 /2019/SEESP/SNEAR/DIE, de 21 de agosto de 2019, atualiza, de
forma individual, os ultimos andamentos dos processos no ambito do Ministério da
Cidadania. Apesar de se reconhecer que Unidade vem buscando instruir os processos de
forma cuidadosa, é preciso destacar que, até o presente momento, ndo foram
apresentados levantamentos sobre a totalidade de produtos esperados, entregues e
pagos pelo extinto Ministério do Esporte. Tao pouco, foram responsabilizados os
gestores que deram causa as ocorréncias reiteradamente apontadas pela Controladoria-
Geral da Uniado.

Considera-se, portanto, que os fatos apresentados nao foram suficientes para modificar
a opinido ou atenuar as ocorréncias tratadas no corpo do relatério preliminar
apresentado a Unidade.
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Il — RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS DO EXERCICIO
DE 2017 — RA 201800687.

O Relatédrio de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2017, de n? 201800687, que
subsidiou diversos pontos do presente relatério, encontra-se publicado no seguinte sitio
eletrénico: https://auditoria.cgu.gov.br/download/11787.pdf
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