PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :58701.000701/2011-92

UNIDADE AUDITADA :180007 - SECRETARIA NACIONAL DO ESPORTE
EDUCACIONAL

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

RELATORIO N° 1201108586

UCI EXECUTORA : SFC/DRTES - Coordenacio-Geral de Auditoria das Areas

de Turismo e de Esporte
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201108586, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela SECRETARIA NACIONAL DO ESPORTE EDUCACIONAL.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
Trata-se da avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, a partir das informag¢des
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prestadas no Relatorio de Gestdo e dados do SIGPLAN em relacdo a execucdo do Programa

Segundo Tempo.

A Tabela 1, a seguir, apresenta os resultados do Programa Segundo Tempo no exercicio 2010,

conforme

informacgdes constantes do SIGPLAN:

Tabela 1 - Resultados do Programa Segundo Tempo — Fonte: SIGPLAN

Acao

Metas Fisicas

Metas Financeiras

Previsto Realizado

Previsto

Realizado

2626 - Promocdo de
Eventos de Esporte
Educacional

19 11

8.160.000,00

6.548.110,42

(RAP 2009) 2626 -
Promocdao de Eventos
de Esporte
Educacional

31.442,18

30.838,28

4377 -
Funcionamento De
Nucleos De Esporte
Educacional

612.672 185.700

191.555.000,00

55.517.884,88

(RAP 2009) 4377 -
Funcionamento de
Nacleos De Esporte
Educacional

365.000

86.620.632,86

70.626.103, 84

8238 - Participacéo
de Criancas,
Adolescentes e
Jovens em
Atividades
Esportivas
Nacionais e
Internacionais

500 791

2.200.000,00

1.946.892,00

8360 -
Desenvolvimento de
Atividades
Esportivas
Educacionais

8.500 3.000

1.700.000,00

1.061.974,95

(RAP 2009) 8360 -
Desenvolvimento de
Atividades
Esportivas
Educacionais

0 21.000

2.766.650,00

2.272.114,00
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8767 - Implantacdo
de Infra-Estrutura

para o Desenv. do
Esporte Educacional

114 34 18.590.000,00 |700.000,00
para o Desenv. do
Esporte Educacional
(RAP 2009) 8767 -
Implantacdo de
Infra-Estrutura 0 0 59.431.613,00 |3.423.956,39

A Tabela 2, por sua vez, relaciona os resultados apresentados no Relatorio de Gestdo encaminhado
pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional e, ainda, dados extraidos do Sistema SIAFI acerca
da execuc¢ao or¢amentaria, ambos referentes ao exercicio 2010.

Tabela 2 — Resultados do Programa Segundo Tempo — Fontes: SNEED e SIAFI

Acgéo

Metas Fisicas
(Relatério
Gestéo)

Recursos Orgamentarios (SIAFI - F

Previsto

Executado

Previsto

Empenhado

Liquic

2626 - Promocdao
de Eventos de
Esporte
Educacional

18

11

.160

.000,00

7.315.649,50

6.548.°

4377 -
Funcionamento
De Nucleos De
Esporte
Educacional

603.335

185.700

191

.555

.000,00

145.512.239, 44

53.179.¢

8238 -
Participacédo de
Criancas,
Adolescentes e
Jovens em
Atividades
Esportivas
Nacionais e
Internacionais

500

791

.200

.000,00

1.946.892,00

1.946.¢

8360 -
Desenvolvimento
de Atividades
Esportivas
Educacionais

8.000

3.000

.700

.000,00

1.290.160,00

900.¢

8767 -
Implantacdo de

18

.590

.000,00

9.687.250,00
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Infra-Estrutura
para o Desenv.
do Esporte
Educacional

Das andlise efetuadas, evidenciou-se a adequagao dos controles internos da SNEED/ME no que se
refere a execugao orgamentaria e financeira do Programa de Governo sob sua responsabilidade, no
entanto ha que registrar a necessidade de aprimorar os procedimentos para registro de informagdes
relacionadas com o desempenho das acdes do Plano Plurianual no SIGPLAN, em atendimento ao
disposto na Portaria n.° 198, de 18/07/2005, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ
A Secretaria Nacional de Esporte Educacional, durante o ano de 2010, aferiu os indicadores do
Programa Segundo Tempo apresentados no SIGPLAN.

Esses indicadores se propdem a monitorar a evolugdo do Programa durante a vigéncia do PPA
2008-2011, no que diz respeito a cinco questdes estratégicas:

1. A abrangéncia do Programa em relagdo ao publico-alvo potencial,

2. A abrangéncia do Programa em relagao ao total de Municipios;

3. A abrangéncia do Programa em relagdo aos Municipios cuja populagdo jovem apresenta-se,
potencialmente, em situagdao de maior vulnerabilidade social;

4. A participacgdo percentual de beneficiados do sexo feminino; e

5. A abrangéncia da capacitagdo visando a disseminagdo da proposta pedagogica do Programa
Segundo Tempo.

A Tabela 3 a seguir traz o desempenho da gestdo do Programa, no exercicio 2010, conforme aferido
por meio dos indicadores disponibilizados pelo Sistema SIGPLAN e pelo Relatorio de Gestao,

referente ao exercicio 2010:

Tabela 3 — Desempenho do Programa Segundo Tempo

Indice de Ind:_.ce Indice IndJ_.ce
. N previsto Previsto
Indicador Referéncia apurado .
Inicial no em 2010 =2
exercicio do PPA
Nivel de Atendimento de 37,00
paticipantes do sSexo (29/04 38 39,54 39
Feminino /2009)
Taxa de Atendlmenﬁo dOO,Ol (31/12
Segundo Tempo a Criancas, /2005) 1,5 0,53 1,6
Adolescentes e Jovens
Taxa de Atendlmento/ .dOO,ll (31/12
Segundo Tempo a Municipios /2006) 8 5,9 8,5
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Brasileiros

Taxa de Atendimento do 15 42

Segundo Tempo a MULlﬂJ.Clpl(I)sO,29 (31/12 (STGPLAN)

com mais de 50 mil 9,5 10
. o /2007) 20,21

habitantes e regides (RG2010)

Metropolitanas

Taxa de beneficiados 80,00

atendidos por coordenadores (02/01 85 96, 88 87

de nucleos capacitados /2009)

A andlise do desempenho dos indicadores listados permite inferir que, embora a SNEED/ME tenha
logrado €xito na persecugao do atingimento da meta referente ao alcance de Municipios com mais
de 50 mil habitantes e regides metropolitanas, 0 mesmo ndo ocorreu em referéncia a totalidade dos
Municipios.

Verifica-se, ainda, que foram alcangadas as metas previstas, tanto a relativa a capacitagdo dos
recursos humanos, quanto aquela relativa ao nivel de participacao de beneficiados do sexo feminino.

Na avaliacdo realizada sobre o tema, verificou-se que os indicadores referentes ao Programa
Segundo Tempo, ainda ndo produzem, de forma eficaz, subsidios a tomada de decisdes gerenciais
relativas a questdes vinculadas a gestao da Ac¢ao de governo.

Por outro, constam informagdes de que, no exercicio de 2010, foi publicado o livro “Sistema de
Monitoramento & Avaliagcdo dos Programas Esporte e Lazer da Cidade e Segundo Tempo do
Ministério do Esporte”, resultado de pesquisa realizada pelo Centro de Estudos em Esporte e Lazer
(CEEFEL) do Curso de Graduacdo em Educagao Fisica da PUC Minas, mediante convénio firmado
apos realizagao de Chamada Publica.

De forma complementar ao langamento do livro, em parceria com a PUC Minas, a Secretaria
produziu o “Manual Operacional de Extragdo (Construgdao) dos Indicadores — Programa Segundo
Tempo”, que relaciona 19 indicadores e suas respectivas caracteristicas, tais como seu conceito, seu
método de calculo, suas fontes de informagao, a periodicidade de aferi¢do e sua abrangéncia.

Por fim, conclui-se que a Secretaria Nacional de Esporte Educacional vem empreendendo esforgos
para a revisdo da sistemdtica de mensuracdo dos resultados alcangados no Programa Segundo
Tempo com a constru¢do do Manual Operacional de Extragcao dos Indicadores.

4.3 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

A execucdo do Programa Segundo Tempo se dé, principalmente, por meio da Acdo 4377 —
Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional, para tanto sdo assinados Convénios com
entidades publicas e privadas sem fins lucrativos para o funcionamento de nucleos de esporte
educacional no contraturno escolar.

Do levantamento realizado sobre os convénios formalizados no exercicio de 2010, pela Secretaria
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Nacional de Esporte Educacional - SNEED/ME, selecionou-se amostra para analise, que
correspondiam ao total de R$ 9.418.416,40.

Seguindo as diretrizes estabelecida no Plano de Auditoria, foi efetuada andlise dos convénios em
relagdo aos seguintes itens: a) atendimento aos artigos 11 e 25 da LRF; b) controle e
acompanhamento das transferéncias; c) realizacdo de chamamento publico e d) atualizacdo das
informagdes do SICONV.

Da analise efetuada, verificou-se que foram observadas as determinagdes contidas nos artigos 11 e
25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere ao Acompanhamento das Transferéncias Voluntarias exercido pela Secretaria
Nacional de Esporte Educacional, verificou-se que, no ano de 2010, foram realizadas 1263 visitas
de acompanhamento pedagogico e operacional a Nucleos de Esporte Educacional, de 70 diferentes
Convénios, que geraram 100 Relatorios Consolidados de Avaliagdo, com informagdes acerca da
aderéncia dos Convénios as diretrizes do Programa Segundo Tempo.

Recomendagao:

Recomenda-se a Secretaria Nacional de Esporte Educacional que adote providéncias no sentido de
disponibilizar a Coordenacdo-Geral de Controle ¢ Monitoramento de convénios dos recursos
necessarios para aprimorar o fluxo de informagdes produzidas por Visitas Pedagogicas e
Administrativas para acompanhamento das transferéncias voluntdrias realizadas no ambito do
Programa Segundo Tempo.

4.4 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Do levantamento realizado sobre os processos licitatorios formalizados no exercicio de 2010, pela
SNEED/ME, verificou-se que foi formalizado somente 01 procedimento, na modalidade pregdo, que
subsidiou a celebragao do Contrato n.° 33/2010.

A avaliag¢do do processo licitatorio selecionado fundamentou-se nas diretrizes do Plano de Auditoria
que estabeleceu o seguinte escopo: a) oportunidade e conveniéncia; e b) adequag¢do da modalidade
da licitacao.

Da analise efetuada, verificou-se que a defini¢do tanto do objeto quanto da especificacdo do servico
contratado baseou-se nas necessidades operacionais da Secretaria. Foi verificado, ainda, a
adequagdo da modalidade empregada no certame.

4.5 Avaliacdao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

No que tange a atuacdo da CGU no exercicio, cumpre informar que o Relatério de Auditoria n.°
244766, que consolidou a avaliagdo da gestdo da Secretaria Nacional de Esporte Educacional -
SNEE/ME, ndo apresentou nenhuma recomendagao a unidade.

Com relacdo a avaliacdo da atuagdo da Secretaria Nacional de Esporte Educacional na
implementacao das determinagdes contidas em Acorddos do Tribunal de Contas da Unido, exarados
no exercicio de 2010, verificou-se, em pesquisa ao site do TCU, que foram emitidos os seguintes
acordaos:

- Acérddo 2466/2010 — Plenario;

6 de 8



- Acérddo 2485/2010 — Plenario; e
- Acérdao 2638/2010 — Segunda Camara.

O Acordao 2466/2010 - Plenario, de 22/09/2010, tratou de julgamento de recurso contra decisdo
proferida no ambito do Acorddo n° 390/2009 — Plenario, “que rejeitou as razdes de justificativa
apresentadas e aplicou individualmente aos responsaveis a multa prevista no inciso II e III, do artigo
58, da Lei n.° 8.443/1992, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)”. Decidiu-se, no mérito, pelo nao
provimento do recurso, mantendo-se os termos do acordao recorrido.

O Acoérdao 2485/2010 — Plenario, de 22/09/2010, trata de julgamento da Tomada de Contas da
Secretaria Executiva do Ministério do Esporte (SE/ME) e orgaos agregados, relativa ao exercicio de
2005. Constituem determinacdes que impactam a atuagdo da SNEED:

Determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte para que:

[...]
Somente formalize convénios na medida em que disponha de condi¢des
técnico-operacionais de acompanhar e orientar a concretizacdo dos
objetivos previstos nas avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno,
todas as respectivas prestacdes de contas, de acordo com 0s normativos
que disciplinam a matéria, em especial a IN/STN n° 1/97, a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n°® 127/2008 e o Decreto n°® 6.170/2007, bem
como em aten¢do ao subitem 9.6.1 do Acérdao n°® 1.562/2009 - Plenario;
Determinar a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragao
do Ministério do Esporte que:

[...]
Abstenha-se de efetuar qualquer transferéncia voluntaria de recursos para
a execugdo de programas na area de desporto aos entes federativos
inadimplentes quanto as exigéncias constantes na Lei Complementar n°
101/2000, tendo em vista que tais aportes ndo se encontram excepcionados
no § 3° do art. 25 da mesma Lei,

No que concerne a determinagdo de apenas formalizar convénios caso disponha de condigdes
técnicas e operacionais suficientes para acompanhar e orientar a concretizacdo dos objetivos
previstos nos ajustes, conclui-se que, no ambito de atuacdo da SNEED/ME, a determinagdo vem
sendo cumprida, uma vez que verificou-se o aprimoramento dos mecanismos de controle
estabelecidos, conforme tratado em ponto especifico do Anexo deste relatorio.

No que diz respeito a determinagdo de avaliagdo do cumprimento das exigéncias constantes na Lei
Complementar n° 101/2000 como condi¢ao preliminar a transferéncia voluntaria de recursos,
verificou-se que, no ambito da amostra selecionada dentre os convénios firmados no exercicio 2010,
foi realizada, previamente a assinatura do convénio e, ainda, a transferéncia de cada parcela de
recursos financeiros, mediante consultas ao Sistema CAUC — Cadastro Unico de Convénio,
verificagdo do cumprimento das exigéncias da Lei Complementar n°® 101/2000.

O Acordao 2638/2010 — Segunda Camara, por sua vez, trata de representagdo contra supostas
irregularidades no Edital do Pregdo Eletronico n° 13/2010. A representagdo foi considerada
improcedente no mérito.
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4.6 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

No que se refere a adogdo de chamamento publico para a selecdo de entidades beneficiarias de
Transferéncias Voluntarias do Programa Segundo Tempo, verificou-se que, no ambito do primeiro
ciclo de formalizacao, foram atendidas as demandas de entidades classificadas em Chamada Publica
realizada no ano anterior, instituida mediante Portaria n° 170, de 21 de setembro de 2009.

O segundo ciclo de formalizagao contemplou apenas a renovagao de convénios vigentes, nao sendo
precedido de Chamada Publica.

A selecdo de entidades participantes do Projeto Recreio nas Férias deu-se mediante publicacao, em
Diario Oficial, de 19/04/2010, de Edital de Chamada Publica, bem como divulgacdo na pagina
oficial do Ministério do Esporte.

4.7 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV
Trata-se da andlise de convénios selecionados, cujo escopo consistiu na verificagdo da atualizagdo

de informagdes referentes aos ajustes no Portal dos Convénios - SICONV, conforme estabelecido no
§3° do artigo 19 da Lein.® 12.309/2010.

Da analise efetuada, verificou-se que a formalizagdo dos referidos convénios esta em conformidade
com as exigéncias normativas, no que tange a atualizacao das informagdes no SICONV.

No que se refere a avaliacao da atualizacdo de informagdes dos contratos firmados no ambito da
SNEED/ME no SIASG ndo foram verificadas inconsisténcias no que se refere a amostra
selecionada.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a Secretaria Nacional de Esporte Educacional - SNEED/ME e monitorado pelo Controle
Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 18 de julho de 2011.
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