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. Identificacdo

Nome completo da Unidade e sigla

Secretaria Nacional de Esporte Educacional — SNEED

CNPJ

02.973.091/0001-77 SPOA/ 02.961.362/0001-74 ME

Natureza Juridica

1. Orgdo da Administracdo Publica direta do poder

Executivo

Vinculag&o Ministerial

Ministério do Esporte

Enderego Completo da Sede

SQN Quadra 03 lote “A”, 1° andar — Edificio DNIT —
70040-902

Endereco da pagina institucional na internet

Www.esporte.gov.br/sneed

Normativos de criacdo, definicdo de
competéncias e estrutura organizacional,
regimento interno ou estatuto da unidade de
gue trata o Relat6rio de Gestdo e respectiva
data de publicacdo no Diario oficial da

Unido

Decreto n°. 6.379, de 20 de fevereiro de 2008, publicado
em 20.2.2008 que altera a Estrutura Regimental do
Ministério do Esporte, aprovada pelo Decreto n°. 4.668,
de 9 de abril de 2003 (publicado no DOU de 10 de abril
de 2003), e a Portaria n°. 92, de 17 de julho de 2003, que
aprova o Regimento Interno do Ministério do Esporte
(publicada no DOU de 21 de julho de 2003)

Caodigo da UJ titular do relatério

180001

Caodigos das UJ abrangidas

180007

Situacdo da  Unidade quanto ao

funcionamento

Em funcionamento

Funcéo de governo predominante

Desporto de Lazer

Tipo de Atividade Esporte
Unidades gestoras utilizadas no SIAFI Nome Cadigo
SNEED 180007

. Objetivos e metas institucionais e/ou programaticos

2.1. Responsabilidades Institucionais — Papel da unidade na execucéo das politicas publicas

O Regimento Interno do Ministério do Esporte, aprovado por meio da Portaria n°® 92, de 17 de julho de 2003,

apresenta de forma genérica, as atribui¢bes desta Secretaria Nacional de Esporte Educacional — SNEED. No



http://www.esporte.gov.br/sneed
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.379-2008?OpenDocument

entanto, considerando o aprimoramento da gestdo do Ministério do Esporte e, em especial, desta Secretaria,
optou-se por uma reestruturacdo operacional da mesma, conforme demonstrado nos Gltimos relatérios de

gestao.

Destaca-se que no processo de elaboracdo da Politica Nacional de Esporte, das Politicas Setoriais de Esporte,
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Esporte (2008-2010) e no processo de implementacdo do Sistema
Nacional e Esporte e Lazer, deflagrado por meio das Conferéncias Nacionais de Esporte, esta SNEED
acabou por assumir papéis e fungdes ampliados quando comparados com aqueles apresentados no regimento

mencionado anteriormente.

O Esporte e 0 Lazer, conforme preconizam os Artigos 6° e 217 da Constituicdo Federal, sdo direitos de cada
cidaddo e constitui dever do Estado garantir o acesso a sociedade. O acesso ao Esporte e ao Lazer contribui
para a reversdo do quadro de vulnerabilidade social, atuando como instrumentos de formagéo integral dos
individuos e, consequentemente, possibilitando o desenvolvimento da convivéncia social, a construgdo de

valores, a promocéo da salde e o aprimoramento da consciéncia critica e da cidadania.

Na estruturagdo burocratico-administrativa do Ministério do Esporte foram inicialmente criadas trés
secretarias finalisticas de acordo com as manifestacdes trazidas pela Lei n°. 9.615/98 (Lei Pelé), a Secretaria
Nacional de Esporte Educacional - SNEED, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer — SNEDEL e a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento — SNEAR.

A SNEED cabe a responsabilidade principal, em nome do Ministério do Esporte, pelas Politicas voltadas ao

Esporte Educacional brasileiro.

Assim, impde-se a Secretaria, no &mbito das suas responsabilidades institucionais, um ambiente fortemente
marcado pela transversalidade das suas acOes e pela estreita articulacdo e alinhamento com as politicas

publicas educacionais vigentes no Pais.

O Esporte Educacional deve ser compreendido como toda a forma de atividade fisica que contribua para a
aptiddo fisica, bem-estar mental, interacdo, inclusdo social e exercicio da cidadania. Consequentemente,
assume como elementos indissociaveis de seu proposito pedagdgico as atividades de lazer, recreacao,
praticas esportivas organizadas e/ou assistematicas, modalidades esportivas e jogos ou praticas corporais
ludicas da cultura brasileira, de forma a possibilitar maior vivéncia e a formagdo humana e de cidadania,
sobretudo de criancas, adolescentes e jovens. E uma abordagem do Esporte que supera a perspectiva mais

comum de estimulo a formacdo de atletas.



O grande desafio estratégico da atuacdo da SNEED é o fomento ao estabelecimento de Politicas Publicas de
Esporte Educacional efetivas, desenvolvidas de forma abrangente e continuada, para que seus resultados
possam ser avaliados e mensurados quanto a qualidade, eficacia e efetividade de seus objetivos. Neste
sentido, a valorizacdo das parcerias institucionais com Estados e Municipios e as a¢Bes que envolvam as

estruturas educacionais, nas trés esferas, assumem carater estratégico.

Segundo este entendimento mais amplo, a SNEED, érgdo especifico singular, diretamente subordinado ao

Ministro de Estado do Esporte, tem por finalidade:

= Democratizar e universalizar o acesso ao esporte educacional, na perspectiva da inclusdo social e da
melhoria da qualidade de vida de criancas, adolescentes e jovens;

=  Descentralizar e tornar transparente a gestdo das politicas publicas de esporte educacional;

=  Assegurar 0 acesso a praticas esportivas educacionais e ao conhecimento cientifico-tecnolégico
inerente a elas;

=  Dispor sobre a Politica Setorial de Esporte Educacional que compde a Politica Nacional de Esporte;

=  Propor temas e ac¢des de seu &mbito de atuacdo para integrar o Plano Nacional de Desenvolvimento
do Esporte;

=  Coordenar a implantagdo das decisdes relativas ao Plano Nacional de Desenvolvimento do Esporte
voltadas ao desenvolvimento do Esporte Educacional,;

= Dirigir e coordenar o Programa Estratégico do Ministério do Esporte “Vivéncia e Iniciagdo Esportiva
do Esporte Educacional — Segundo Tempo”;

= Zelar pelo cumprimento da legislacdo esportiva relativa a sua area de atuagdo e abrangéncia;

= Integrar os programas e ac¢Oes das Secretarias Nacionais finalisticas do Ministério do Esporte,
orientados ao publico escolar e juventude, nos diferentes niveis do ensino (basico e superior);

= Articular-se com os demais segmentos da Administracdo Publica Federal, tendo em vista a execugdo
de agdes integradas na &rea do esporte educacional;

=  Estudar e propor a integracdo dos Programas e A¢les do Governo Federal, orientados ao publico
escolar e juventude, nos diferentes niveis do ensino (basico e superior);

=  Manter intercambio e interlocugcdo com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e
governos estrangeiros, em prol do desenvolvimento do esporte educacional;

= Articular de forma a contribuir com a Politica de intercambio de Governo Federal, apresentando
proposta de troca de conhecimento e experiéncia — transferéncia de tecnologia — com paises que
manifestarem interesse no Segundo Tempo e demais a¢des voltadas ao desenvolvimento do esporte

educacional;



Promover a integracdo de Politicas de Governo orientadas a criangas, adolescentes e jovens, por
meio da participacdo e representacdo em Conselhos Especificos e demais a¢fes necessarias a sua
efetivacdo;

Planejar, coordenar e avaliar acdes voltadas a protecdo, ao resgate e ao incentivo do esporte escolar e
de identidade cultural;

Ampliar acfes intersetoriais do Programa Segundo Tempo e da SNEED visando reforgar e
potencializar as a¢Ges voltadas ao desenvolvimento humano e a incluséao social;

Prestar apoio técnico ao Ministro de Estado do Esporte e ao Conselho Nacional de Esporte,
sobretudo nas questdes relativas a sua area de atuag&o;

Emitir relatorios técnicos especificos das acdes orgamentarias de competéncia da sua Gest&o;
Promover a participagdo e o controle social no processo de elaboracdo e reestruturacdo dos
Programas e Acdes de Esporte Educacional;

Atuar e fazer-se representar, em conjunto com a Secretaria Executiva, no processo de
desenvolvimento das Conferéncias Nacionais de Esporte, de forma a garantir o debate em torno do
esporte nacional, em especifico, do Esporte Educacional;

Estudar, elaborar, implantar e avaliar Projetos Especiais que venham a abordar temas transversais
como: género, etnias e/ou publicos diferenciados, entre outros temas relacionados ao fomento de
modalidades especificas como aquaticas, gimnicas, entre outras, no sentido de comprovar a sua
relevancia para o desenvolvimento da Politica de Esporte Educacional;

Definir por meio de planejamento especifico, as a¢Oes estratégicas plurianuais e os planos de acéo
anuais que deverdo orientar o processo de Gestdo Estratégica da Secretaria, com base na legislacdo e
normatizacao vigente e nos documentos ja elaborados anteriormente;

Fortalecer as parcerias com as Confederagdes que tém papel fundamental no processo de garantia da
participacdo de criancgas, adolescentes e jovens em eventos de Esporte Educacional, Nacionais e
Internacionais, em representagdo ao pais;

Estudar e analisar o calendario anual e plurianual de eventos esportivos da Secretaria, bem como a
viabilizac&o dos recursos logisticos para a sua realizagao;

Planejar, coordenar, apoiar, avaliar e promover a realizacdo de Eventos Nacionais e Internacionais de
carater educacional;

Apoiar a participagdo de criangas, adolescentes e jovens, escolares, em eventos de cunho
educacional, nacionais e internacionais;

Articular com parceiros e patrocinadores, visando a realizacdo de eventos de Esporte Educacional;
Manter a documentacdo e base de dados relativa as acoes efetivadas pela SNEED;

Garantir e qualificar o processo de capacitacdo (continuada) dos Recursos Humanos internos da

Secretaria e externos que atuam junto ao Programa e demais a¢des sob sua gestao;



=  Coordenar, formular e implementar mecanismos de controle, monitoramento e Avaliacdo do
Programa e A¢Oes sob sua Gestdo;

=  Coordenar e acompanhar as atividades de controle e fiscalizacdo dos convénios firmados pela
SNEED.

2.2. Estratégia de atuacdo da unidade na execucéo das politicas publicas
2.2.1. Apresentacdo das Ac¢Oes Estratégicas da Secretaria Nacional de Esporte Educacional
A SNEED atua consoante com os principios estabelecidos na Politica Nacional de Esporte e na Politica
Setorial de Esporte Educacional e dirige suas atividades considerando um Planejamento Estratégico (Anexo

01) estruturado a partir de Ac¢des Estratégicas, Resultados Esperados e Projetos, conforme abaixo:

Acdo Estratégica I: Qualificar e ampliar a abrangéncia do Programa Sequndo Tempo:

= Assegurar atendimento medio anual de 800.000 beneficiados em 4.000 nucleos;

=  Atualizar e aperfeicoar o atual modelo do Programa Segundo Tempo (metodologia, modelo de
conveniamento, forma de execucao, etc.) agregando valores aos nicleos de Esporte Educacional;

=  Fortalecer e estruturar a parceria com o Ministério da Educacdo — MEC, mantendo a identidade do
Ministério do Esporte;

= Fortalecer as parcerias institucionais com 06rgdos publicos nas trés esferas — Unido, Estados e
Municipios;

= Articular a existéncia de nicleos do Programa Segundo Tempo em equipamentos construidos pelo
Ministério do Esporte (infra-estrutura esportiva);

= Articular os Projetos Especiais com o funcionamento de nulcleos do Programa Segundo Tempo

(Navegar, comunidades indigenas, comunidades quilombolas, Xadrez, entre outros).

Acdo Estratégica Il: Assegurar a oferta do Programa Sequndo Tempo voltado ao publico do ensino médio e

superior:

= Desenvolver o modelo especifico para o Programa Segundo Tempo no ensino médio e superior;
= Implantar ndcleos do Programa Segundo Tempo no ensino médio e superior;

= Atrticular atividades nos nicleos com Programas de emprego e renda para a juventude.

Acdo Estratégica Ill: Oportunizar aos beneficiados do Programa eventos e programacOes diferenciadas ao
longo do ano:




= Atender aos beneficiados do Programa Segundo Tempo no periodo de férias escolares de janeiro e
julho;

= Realizar Festivais Internucleos do Segundo Tempo.

Acdo Estratégica IV: Qualificar e aprimorar a gestdo do Programa:

= OQOrganizar estratégias de gestdo e implantar nova estrutura organizacional, com novos processos
gerenciais;

= Implantar Sistema de Controle e Monitoramento, com definicdo de indicadores, avaliacdo de
impacto e controle social;

= Assegurar os recursos e a infra-estrutura fisica e material necesséarios ao pleno funcionamento da
Secretaria Nacional de Esporte Educacional — SNEED;

= Instituir Centro de Treinamento do Segundo Tempo e da SNEED;

= Construir referenciais tedricos que contribuiam para a documentagdo e qualificagdo do Programa
Segundo Tempo;

=  Fortalecer a captacdo de recursos incentivados (Conanda e Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte);

= Ampliar e qualificar a equipe da SNEED.

Acdo Estratégica V: Qualificar o processo de capacitacdo de gestores do Programa, professores e monitores:

= Capacitar a equipe interna da SNEED;
= Capacitar e qualificar todos os recursos humanos (gestores, professores e monitores) dos convénios,
de forma descentralizada e permanente, potencializando a abrangéncia do Programa Segundo Tempo

em todas as suas vertentes.

Acdo Estratégica VI: Ampliar acoes intersetoriais do Programa Sequndo Tempo e da SNEED, no sentido de

criar o que se esta denominando “Rede Criancal!”:

= Lancar e articular a Rede Criancal!, com foco em: A) Maes, B) Escola, C) Bairro e D) Geracdo de
emprego e renda;

=  Fortalecer as relagdes institucionais viabilizando a Rede Criancga!.

Acdo Estratégica VII: Fortalecer o Esporte Educacional brasileiro:

= Contribuir para a implementagdo do Sistema Nacional e Esporte e Lazer;



=  Fortalecer as parcerias com a Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar (CBDE) e com a
Confederacdo Brasileira de Desporto Universitario (CBDU);
= Apoiar a participacao de escolares e juventude em jogos e eventos nacionais e Internacionais;

= Apoiar a realizacdo de eventos e a¢des nacionais e internacionais de carater educacional.

Ao lado das Acdes Estratégicas e Resultados Esperados descritos acima, cumpre ratificar a informacéo
contida no Relatério de Gestdo — Exercicio de 2007 que a atuacdo dessa Secretaria foi impactada por um
conjunto de circunstancias — limitacbes e insuficiéncias — que ndo puderam ser equacionadas

satisfatoriamente.

No contexto particular do exercicio de 2008, objeto do presente Relatério, cumpre destacar trés aspectos que
limitaram a gestdo da SNEED:

= AlteracOes na legislacdo que rege a celebragéo, execucao e prestacdo de contas de convénios;

» Implantacdo do Sistema de Conveniamento — SICONV que, a par de seus propdsitos e méritos,
impactou sobremaneira a atuacdo da SNEED no ano, principalmente pela dificuldade de acesso e
pela auséncia de capacitacdo especifica para o corpo técnico. As dificuldades foram generalizadas,
ndo estando restritas ao Ministério do Esporte e a SNEED, mas atingindo o conjunto dos parceiros
com os quais mantivemos relacionamento;

= N&o publicacdo da nova Portaria que prevé o estabelecimento dos critérios de selecdo e julgamento
de propostas para formalizacdo de convénios, entre outras medidas de aprimoramento e qualificacéo

do Programa.

Ressalte-se que o terceiro aspecto relacionado, qual seja, a ndo publicagdo da Portaria € o mais critico, uma
vez que, ao contréario dos anteriores, trata-se de uma agdo especifica da SNEED que incide diretamente na
reestruturacdo do Programa Segundo Tempo. A seguir sera apresentado um sucinto balango da atuacéo da
SNEED em 2008 e ainda, especificamente, das motivacfes da ndo consecucdo desse objetivo no ano de
2008.

2.2.2. Balanco dos Resultados
Abaixo estdo descritas e relacionadas as atividades realizadas no curso do ano de 2008, que incidiram direta

ou indiretamente sobre cada uma das Ac¢Oes Estratégicas e dos Resultados Esperados, formulados para o

biénio 2007/2008, conforme apresentado anteriormente.



Diferentemente do disposto no Relatério de Gestdo — Exercicio de 2007 em que as atividades foram
organizadas a partir das acdes estratégicas, no presente Relatorio optou-se por apresentar as atividades
realizadas e o consequente balanco dos resultados alcancados a partir dos PROCESSOS GERENCIAIS que

tém norteado a atuacdo da Pasta, conforme segue:

=  Formalizacdo de Convénios;

=  Implementacgdo;

=  QOperacéo;

=  Capacitagéo;

=  Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliac&o;
=  Analise Técnica de Cumprimento do Objeto;

=  Projetos Especiais;

*  Projeto Recreio nas Feérias;

= Cooperacéo Internacional;

=  Gestdo do Programa.

As atividades implementadas ao longo do exercicio indicam o esforco mobilizado pela SNEED para
consecucao de seus objetivos, bem como para superacdo de eventuais limites ou insuficiéncias identificadas
na sua atuacao.

2.2.2.1. Formalizacao de Convénios

Contextualizacdo —

Como destacado no Relatdrio de Gestdo 2007, desde sua criagdo, o Programa cresceu, ganhou visibilidade,
se consolidou e evidenciou, como ndo poderia deixar de ser, limitacbes e deficiéncias no processo de
implantagdo que precisam ser superadas. Isso caracteriza o desafio constante e presente para a Gestdo da
SNEED, qual seja, assegurar o aperfeicoamento e a qualificacdo da formalizacdo de convénios no ambito do

Segundo Tempo em busca do seu bom desempenho, eficiéncia e eficacia.

No processo de qualificacdo e ampliacdo da abrangéncia do Programa, na perspectiva de sua consolidacdo
enquanto Politica Publica de Esporte e Lazer, tornam-se imprescindiveis novos olhares para 0 mesmo, com
base nas insegurancas apresentadas no decorrer do processo de formalizacdo, bem como nos riscos
observados e relacionados na ocasido da elaboracdo do Planejamento Estratégico da SNEED e nas
recomendacdes dos Orgdos de Controle, em busca do constante amadurecimento e da qualificagdo do

Programa e sua Gestao.
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Nessa perspectiva, o processo de formalizacdo de parcerias, desde 2007, teve seu foco principal nas
renovacdes de parcerias ja existentes — procurando minimizar a solu¢do de continuidade no atendimento,
bem como no estabelecimento de novas parcerias com o setor publico, com destaque, a partir de 2008, para
0s Estados e Municipios com mais de 129 mil habitantes (segundo dados do IBGE — 200 maiores municipios

brasileiros).

As mudancas decorrentes da nova gestdo do Programa Segundo Tempo, ocorridas a partir de maio de 2007,
bem como as mudangas na legislagdo e normatizagdo que regem a celebracdo de parcerias no &mbito federal,
especialmente o estabelecido no Decreto 6.170/07 e Portaria 127/2008, demandaram a reestruturacdo do

setor de Formalizagéo, anteriormente dividido em duas Subcoordenacdes (Implantagéo e Renovagéo).

Nesse sentido, o setor de Formalizacéo, até agosto de 2008, vinculado ao Departamento de Esporte Escolar e
Identidade Cultural — DEEIC, passou por duas reestruturagfes. A primeira, ainda em 2007, unificou as
subcoordenagfes e submeteu-as a responsabilidade de uma Coordenagdo Geral de Formalizagdo — CGFOR,
que, no periodo de maio a setembro/2008, pode contar ainda com o apoio do Gabinete da SNEED, no
atendimento aos representantes das entidades que apresentaram pleitos de implantacdo ou de renovacao para

0 exercicio de 2008.

Destaca-se que, antecedendo o periodo de Defeso Eleitoral, foi necesséria a realizagdo de Forca Tarefa para a
formalizacdo de parcerias, na grande maioria por meio de convénios, no primeiro semestre de 2008,
momento em que a equipe de apoio do Gabinete juntamente com um representante do Departamento de

Esporte Universitario — DEUNI passou a integrar a equipe técnica da CGFOR.

A segunda reestruturagéo deste setor se deu em setembro de 2008 quando, a partir de uma compreensao mais
ampla da Gestdo da SNEED, em especial, quanto & finalidade e atribuicbes da Coordenacdo de
Formalizacdo, considerando as novas normativas publicadas, em especial, a Portaria 127/2008 e suas
alteracdes, optou-se pela vinculacdo direta da Coordenagdo de Formalizagcdo ao Gabinete, de forma que a
mesma ampliasse seu atendimento as demandas dos dois Departamentos desta Secretaria: DEEIC e DEUNI.
Destaca-se que no periodo anterior, a Coordenacdo Geral de Formalizacdo atendia especificamente aos
processos de conveniamento voltados a Acdo de Funcionamento de Nucleos do Segundo Tempo,

excetuando-se todos aqueles voltados a realizacdo das demais a¢des do Programa.

Balanco da Atuacdo em 2008 —
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Nesse processo de transicdo da Coordenacdo de Formalizagéo, de 2007 a 2008, em especial por ocasido da
elaboracdo do Plano de Acdo 2008, considerando a nova legislacdo e normativas, alguns encaminhamentos
se fizeram necessarios. Diante desta necessidade de redefinicGes e orientacdes, em termos de procedimentos
e fluxos externos e internos, bem como do novo desenho do Programa Segundo Tempo, o foco da

Coordenacao de Formalizacdo em 2008 concentrou-se nas seguintes acoes:

= Definir critérios para selecdo de Parcerias;

= Aperfeicoar os fluxos internos e externos da formalizacdo de parcerias, seja por meio de convénios,
termos de cooperagao, entre outros;

=  Acompanhar a operacionalizacdo e encaminhamentos de defini¢cGes/decisdes relativas ao SICONV;

= Incluir o Sistema On line como parte inicial dos procedimentos para a formalizacéo;

= Coordenar o processo de elaboracdo e reviséo dos instrumentos Normativos do PST;

=  Coordenar e/ou participar, juntamente com os Departamentos, da elaboracdo do desenho dos
Projetos Basicos, Diretrizes do Segundo Tempo e Projetos Pilotos a serem formalizados;

=  Acompanhar e coordenar o processo de cadastramento e analise de Pleitos e Propostas incluidas no
SICONV anualmente, incluindo a orientagdo as entidades;

= Orientar e acompanhar os Parceiros Pré-selecionados no processo didatico-pedagdgico de

formulacéo dos Projetos Basicos e Planos de Trabalho pactuados, conforme as diretrizes vigentes.

Destaca-se que a prioridade do Setor de Formalizacdo de Parcerias da SNEED na gestdo 2008 foi o
atendimento as recomendacGes dos 6rgdos de controle na qualificacdo do processo de selecdo das entidades
parceiras, o aprimoramento deste, o estabelecimento de critérios objetivos para a selecdo das parcerias
(implantagdo e renovagdo), a adequacdo e aperfeicoamento dos instrumentos e Minutas orientados a
Formalizacdo, conforme estabelecido na nova Legislagdo / Normatizagdo e o processo de reestruturagdo do
Segundo Tempo por meio dos Manuais e, em especial, na proposta da Nova Portaria em tramitagdo junto a
CONJUR/ME.

Cabe destacar a relevancia e importancia da publicagdo de nova Portaria instituindo os critérios de selecdo e
julgamento de propostas para formalizagdo de convénios, estabelecendo pardmetros para selecdo das
entidades fiscalizadoras e demais medidas de aprimoramento e qualificagdo do Programa, por meio da qual
se buscara reforcar novos mecanismos de gerenciamento das situacdes de risco em que se insere o Programa

Segundo Tempo.

A SNEED assumiu a meta de publicacdo da citada Portaria em 2008, diante da necessaria atualizacdo do
aparato normativo do Segundo Tempo, como atestam diversas manifestacdes desta Pasta, em especial por

ocasido do Relatério de Gestdo — Exercicio de 2007 e do Oficio n° 1878/2008, ambos remetidos ao Tribunal
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de Contas da Unido — TCU. Tal publicacdo, no entanto, ndo obteve éxito até a presente data por um conjunto

de circunstancias que incidiram diretamente sobre o pretendido.

O primeiro contratempo refere-se a instituicdo de novas regras que dispuseram sobre parcerias com a Unido
e a implantacdo do SICONV, que demandou da area técnica um grande esforco para a sua operacionalizacéo,

de modo a ndo comprometer a execugdo orcamentaria da Secretaria.

Em um ambiente de tamanha instabilidade marcado pela instituicdo de novas normas e pela implantacdo do
SICONV - que impactou o conjunto dos 6rgdos federais, pareceu-nos inadequado instituir uma norma
especifica para o Programa Segundo Tempo. A propria entrada em vigor de parte das novas regras validas
para toda a Administracdo sofreu dois adiamentos, sendo remetida a vigéncia integral das mesmas de janeiro
de 2008 para setembro de 2008.

Além disso, houve um outro encaminhamento por parte da gestdo do ME, no sentido de elaborar um manual
Unico para todos os programas do Ministério, que também néo logrou éxito pelas mesmas circunstancias ja

descritas.

Por todo o exposto, a elaboracéo final da Portaria demandou uma série de didlogos com a CONJUR/ME que,
diante do novo desenho do Programa e da nova legislagdo, com cautela e buscando seguranca a
administracdo publica, estabeleceu-se um mecanismo de reunides de trocas com esta Pasta, instruindo em 28
de novembro de 2008 o Processo N° 58000.004946/2008-91, composto de 97 paginas, que reflete o dialogo
mantido em torno da normatiza¢do do Programa, com vistas ao cumprimento da nova Legislacdo em vigor e
a tornar este instrumento normativo mais abrangente em termos de subsidiar e qualificar a principal a¢do de
formalizacdo de parcerias do Programa Orcamentario “Vivéncia e Iniciagdo Esportiva Educacional —

Segundo Tempo™.

Apos reflexdes e ajustes adotados com base nas considera¢fes da CONJUR/ME, a proposta de Portaria que,
inicialmente englobava questBes variadas, desde os critérios propostos para pré-selecdo de parcerias, até as
disposicOes acerca do Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo, ndo pdde ser publicada em 2008,

conforme planejado.

Restou demonstrado S.M.J. que o Ministério do Esporte deveria dispor de uma Portaria mais genérica, onde
estivessem elencadas as principais referéncias para a plena formalizacdo e execucdo do Programa, sem, no
entanto, dispor diretamente sobre itens que passariam a ser tratados sob a forma de Manuais Especificos

disponibilizados a todos os interessados.
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Neste sentido, de forma a regulamentar e disciplinar os procedimentos de formalizacdo de parcerias a serem
adotados nos préximos exercicios pelos proponentes e pela SNEED, a mesma encontra-se em processo final

de tramitacdo, objetivando basicamente:

=  Dispor sobre os manuais operacionais, no que tange ao processo de formalizacdo de parcerias,
liberacdo de recursos, acompanhamento da execucdo e prestacdo de contas dos recursos publicos
para execucdo descentralizada na a¢do de funcionamento de ndcleos do Programa Segundo Tempo e,
= Dispor sobre o processo de Chamamento Publico para selecdo de parcerias do Programa, no que

tange aos termos dos editais, hipdteses de realizacao e critérios de julgamento e selecéo de projetos.

Importante destacar que no ano de 2007 o numero de convénios formalizados foi ampliado considerando a
estratégia adotada pela gestdo de instituir convénios plurianuais em que parte dos recursos (12 parcela) incide
sobre um exercicio e parte adicional (22 parcela) incide sobre o exercicio subsequente.

De um lado essa estratégia maximizou a execucdo orcamentaria em 2007 e, de outro, impactou
significativamente no orcamento de 2008, a partir da necessidade de empenho das respectivas segundas

parcelas dos convénios formalizados em 2007.

Ressalte-se que nesse contexto foi possivel executar integralmente o orcamento de 2008, previsto na LOA, o
que permitiu que a SNEED pudesse apresentar o pedido de suplementagdo de recursos para ampliar o
atendimento & demanda do Programa. O pedido de suplementacdo seguiu para o Congresso Nacional, por
iniciativa do Executivo, tendo sido aprovada a suplementacdo para a acdo de funcionamento de ndcleos do
Programa Segundo Tempo. O crédito suplementar aprovado foi liberado parcialmente apenas no dia 28 de
dezembro de 2008, nos permitindo garantir um niimero maior de convénios formalizados no exercicio, ainda

gue com pouco tempo para a sua operacionalizacéo.

Conforme demonstrado abaixo as prioridades para formalizacdo dos convénios em 2008, com vistas a
impedir ou minimizar a solucdo de continuidade no atendimento aos beneficiados, foram as
RENOVACOES, com prevaléncia dos convénios que apresentaram importantes resultados no processo de
execucdo do Programa Segundo Tempo. Também foram priorizadas as formalizagcGes com 6rgaos publicos

mantendo diretrizes ja vigentes desde o ano anterior. Ndo foram formalizados convénios de implantacéo

(novas parcerias) com OrganizacGes Ndo Governamentais em 2008.

Parcerias Renovacdes ImplantagBes | Projetos Piloto Total
PUBLICAS 17 8 7 32
Governo Federal 1 0 0 1
Governos Estaduais 4 1 0 5
Prefeituras Municipais 12 6 0 18




Universidades 0 1 7 8
PRIVADAS 10 0 0 10
Organiza¢Ges Ndo Governamentais 10 0 0 10

Como mencionado, no exercicio de 2008 o setor de formalizacdo de convénios passou por dois momentos
distintos de reestruturacdo. Houve aprimoramento das diretrizes e dos critérios para a formalizacdo de
convénios, procurando corresponder ao estagio de organizacgdo e as diretrizes de qualificacdo do Programa

Segundo Tempo e, ainda, as orientagdes e recomendacbes dos 6rgaos de controle interno, conforme segue:

1° momento — Até agosto de 2008:

= Obrigatoriedade do pré-cadastramento de Pleitos pelas Entidades interessadas, disponibilizado por
meio do Portal do ME na Internet — www.esporte.gov.br/segundotempo, com periodo definido para
inicio e fechamento do sistema de cadastro on line, qual seja, de 04/08 a 31/10/2008, as 18h de
Brasilia;

=  Estabelecimento de convénios plurianuais, para entidades com pleitos de renovacao, apds avaliacdo
das condicGes para execugdo da parceria anterior e analise técnica do cumprimento do objeto
pactuado;

=  Assimilacdo dos Ciclos Pedagdgicos Anuais, conforme ja tratado em documentos anteriores, com
elaboracdo de novo cronograma do Programa:

o Periodo de vigéncia e planejamento de cada Convénio, a partir do nimero de beneficiados,

estabelecendo no minimo dois Ciclos pedagdgicos completos, conforme quadro abaixo:

, . Ndmero MINIMO de meses NuUmero de meses de
NUmero de criangas L . -
de vigéncia do convénio planejamento
Até 1.800 13 02
2.000 a 5.800 14 03
6.000 a 9.800 18 04
Acima de 10.000 25 05
Acima d(_e 10.000 _(p_ara_ convénios 25 _ 30 06
intermunicipais)

o Periodo de recesso para os beneficiados (01 més, a partir da 22 quinzena de dezembro);
o Periodo de Atendimento Concentrado: periodo de férias escolares; desenvolvimento de
atividades de carater ludico e livre, mantendo-se o pagamento dos Recursos Humanos e do
Reforco Alimentar (02 meses — janeiro e julho).
=  Revisdo inicial das principais acBes desenvolvidas e necessarias a execucao dos convénios, inclusive

no que diz respeito a uma primeira atualiza¢do dos respectivos valores, a saber:


http://www.esporte.gov.br/segundotempo
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o Material Esportivo Suplementar — adquirido pelo convenente: Repassado o valor de
R$1.000,00 (um mil reais) para cada nucleo, por ano, em parcela Unica, de acordo com as
necessidades locais. Os referidos materiais deverdo suprir os nucleos de forma a atender
plenamente as atividades esportivas e complementares, e deverdo ser adquiridos conforme
orientacao local, ndo podendo exceder aos limites de preco estabelecidos pela Portaria 200,
de 03 de novembro de 2006. No caso de ndo constarem da referida portaria, deverdo ser
apresentados 03 orcamentos locais de cada item;

o Material Esportivo Suplementar — doado pelo Programa Pintando a Liberdade / Pintando a
Cidadania: Distribuicdo de acordo com o numero de nucleos e modalidades ofertadas,
também buscando a adequacéo as necessidades dos projetos;

o Uniforme — doado pelo Programa Pintando a Liberdade / Pintando a Cidadania: Ampliacéo
do numero de camisetas por beneficiado de uma unidade para duas unidades por ano;

o Recursos Humanos: Aumento dos valores de remuneracdo das categorias, exigéncia da
graduacdo em educacdo fisica ou esporte para os coordenadores de ndcleos, indicagdo de
curso de graduacdo na area em andamento para 0s monitores e ampliacdo do quadro de
profissionais por projeto, proporcional ao numero de beneficiados, através da criacdo do
Coordenador Geral Pedagdgico e dos Coordenadores Setoriais, conforme abaixo:

= Coordenador-Geral: 01 (um) por projeto, profissional com formacdo superior.
Contratagcdo efetuada pelo parceiro local a titulo de contrapartida. Remuneracao
sugerida: R$900,00 (novecentos reais), com carga horaria de 20 horas semanais;

= Coordenador-Geral Pedagdgico: 01 (um) por projeto, profissional com formacéo
superior e habilitado para atuar nas &reas de educag&o fisica ou esporte. Contratagdo
efetuada pelo parceiro local a titulo de contrapartida. Remuneracdo sugerida:
R$900,00 (novecentos reais), com carga horaria de 20 horas semanais.*

= Coordenadores de Nucleo: 01 (um) por nucleo, profissional com formagdo superior
e habilitado para atuar nas &reas de educacdo fisica ou esporte. Remuneragdo
sugerida: R$700,00 (setecentos reais), com carga horaria de 20 horas semanais”.

»= Monitores Esportivos: 02 (dois) por nucleo, preferencialmente estudantes de
Educacdo Fisica ou Esporte. Remuneracdo sugerida: R$350,00 (trezentos e

cinquenta reais), com carga horéria de 20 horas semanais;

! Quando o Coordenador Geral possuir a qualificacdo exigida na 4rea mencionada, conforme estabelecido no manual do
PST, ele podera acumular as fungdes de Coordenador-Geral e Coordenador-Geral Pedagdgico, com carga horéaria
minima de 40h semanais.

2 E obrigatéria a indicacdo do Coordenador Geral Pedagdgico, independente da quantidade de ndcleos, caso o
Coordenador Geral ndo possua a qualificagdo exigida pelas diretrizes do PST.

® A carga horaria dos coordenadores setoriais, coordenadores de ndcleo e monitores poderdo ser “dobradas”,
equivalendo-se a 40h semanais, desde que comprovada disponibilidade e compatibilidade com as atividades oferecidas,
e mantidas a proporcionalidade das referéncias apresentadas.
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= Monitores de atividades complementares: 01 (um) por nucleo, preferencialmente
estudantes de pedagogia, educacdo artistica ou afim. Remuneracdo sugerida:
R$350,00 (trezentos e cinquenta reais), com carga horaria de 20 horas semanais.
Apenas quando aprovada essa acdo no Plano de Trabalho, com comprovada
capacidade técnica da entidade pleiteante para o desenvolvimento de atividades
propostas. Excepcionalmente poderd ser autorizada a contratacdo de agentes
comunitarios quando demonstrada a necessidade para a plena consecugdo dos
objetivos no programa;

= Coordenadores Setoriais: profissional com formacéao superior e habilitado para atuar
nas areas de educagdo fisica ou esporte. Remuneragdo sugerida: R$800,00
(oitocentos reais), com carga horaria de 20 horas semanais. O quantitativo de
setoriais devera seguir a proporcao indicada abaixo:

Numero de beneficiados Coordenador Setorial
200 a 1.800 -

2.000 a 3.800 01
4,000 a 5.800 02
6.000 a 7.800 03
8.000 a2 9.800 04
10.000 a 13.800 05
14.000 a 17.800 06
18.000 a 21.800 07
22.000 a 25.800... 08

o Reforco Alimentar — Oferta de lanches nos dias de atendimento do projeto a todos os
beneficiados. Valor de R$1,00 (um real), atendendo a padronizacdo dos valores do reforco
alimentar para todos os convénios, efetivada ainda em 2007 atraveés da Portaria 230 de
13/12/07. No periodo de atendimento concentrado — Projeto de Férias — o lanche oferecido
poderd ser diferenciado. No periodo de recesso do PST, a referida acdo ndo serd
contabilizada.

=  Previsdo de inicio no atendimento aos beneficiados para 0 més de agosto de 2008.

2° momento — Setembro a Dezembro de 2008 (pardmetros vigentes):

No segundo semestre de 2008, mais especificamente, a partir de setembro, houve a vinculacdo do setor de
Formalizacdo ao Gabinete do Secretério visando aperfeicoar as medidas introduzidas desde 2007 e reforcar

as medidas de reestruturacdo do Programa Segundo Tempo, além de conferir maior foco a atuacdo do
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Departamento que passou a ocupar-se diretamente das acfes de acompanhamento dos convénios ja

formalizados.

Nessa perspectiva e considerando o atual processo de qualificacdo e aperfeicoamento do Programa, houve
um trabalho de revisdo e reestruturacdo das diretrizes vigentes a época, que passaram a orientar 0 processo

de formalizacdo ainda no exercicio de 2008.

Para respaldar essa medida de revisdo das diretrizes foi realizada uma pesquisa junto as parcerias em
execucdo, em ambito nacional, enviada por endereco eletronico, bem como consultas pontuais realizadas
junto a 6rgdos de representacdo da area do esporte e educacdo. A pesquisa e as consultas realizadas

respaldaram as alteracOes efetivadas e tiveram como objeto:

= Verificar a existéncia de referéncias de valores de pagamento de profissionais e monitores de esporte
— consulta ao Conselho Federal de Educacdo Fisica — CONFEF e tabela do piso salarial de
professores, enviada pelo CNTE e Bolsas CNPq;

= Verificar a adequabilidade dos valores referenciais das a¢fes do Programa Segundo Tempo —
pesquisa de opinido, por meio da aplicagcdo de um questionario junto aos Coordenadores Gerais (por

amostragem).

As referéncias alcangadas com a pesquisa mencionada acima contribuiram com o processo de
redimensionamento das diretrizes e orientagdes que atualmente compSem o Manual do Programa,

disponibilizados no Portal do ME na Internet — www.esporte.gov.br/segundotempo (Anexo 02).

Merecem destaque as seguintes diretrizes e orientaces da Formalizacdo a partir deste periodo:

»  Manutencdo da obrigatoriedade do pré-cadastramento de Pleitos pelas Entidades interessadas junto
ao Portal do ME na Internet — www.esporte.gov.br/segundotempo, devendo o Pleito encontrar-se
com status “finalizado” para obter a condi¢do de participar do processo de analise;

=  Manutencdo dos convénios plurianuais, para entidades com pleitos de renovacéo, ap6s avaliacdo das
condi¢des para execucdo da parceria anterior e analise técnica do cumprimento do objeto pactuado;

=  Manutencdo e reforco dos Ciclos Pedag6gicos Anuais, seguindo e aprimorando os parametros do

periodo anterior, conforme demonstra o gréafico a seguir:


http://www.esporte.gov.br/segundotempo
http://www.esporte.gov.br/segundotempo
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EXEMPLO DE CRONOGRAMA, CONSIDERANDO 2 CICLOS PEDAGOGICOS DO SEGUNDO TEMPO

MESES VIGENCIA
*

N® Beneficiados e Plam?es:nse(:;o '\F/;Z:;:s(f)e Jt; Ffv l\izr Abr | Mai | Jun Aggoo S?:t (1)?; ;z:/
Até 1.900 20u3 3 1
2.000 a 3.900 20u3 3 1
4.000 a 5.900 20u3 3 1
6.000 a 7.900 3ou4d 4 1
8.000 a 9.900 3ou4d 4 1
10.000 a 13.900 4 50u6 2
14.000 a 17.900 4 50u6 2
18.000 a 21.900 4 50u6 2
22.000 a 25.900 4 50u6 2
26.000 a 30.000 4 5ou6 2

P. Planejamento + Frac&o Ciclo 1 Ciclo 2

* No caso de RenovacGes, poderdo ser reduzidos os meses de Planejamento do Projeto e ampliada a Vigéncia do Convénio, conforme avaliacdo da execugéo do Convénio anterior

Periodo de Planejamento I:I
Desenvolvimento Pedagécico =
Recreio nas Férias/P. Concentrado :
Recesso remunerado _

o Consolidacdo do Cronograma dos Projetos vinculados ao Programa, a partir dos seguintes
itens:

» Periodo de Planejamento inicial, definicdo do quantitativo minimo de meses de
preparacdo para atendimento aos pré-requisitos estabelecidos para a concessdo da
Ordem de Inicio;

= Meses de Fracdo, quando necessario para ajustar o periodo de planejamento com o
inicio do primeiro Ciclo Pedagdgico;

» Recesso: periodo de recesso para profissionais e beneficiados (15 de dezembro a 15
de janeiro);

» Proposta de atendimento Concentrado ou adesdo ao Recreio nas Férias: periodo de
férias escolares; desenvolvimento de atividades de carater ludico e livre mantendo-
se 0 pagamento de RH e do reforgo alimentar — 02 meses (15 de janeiro a 15 de
fevereiro / 1° julho a 30 julho), com recursos ja previstos nas a¢des do Plano de
Trabalho pactuado para realizacdo do Projeto;

» Ciclo Pedagogico: periodo de desenvolvimento das atividades junto aos
beneficiados — acompanhando o calendério escolar padréo.

» Vigéncia: Estabeleceu-se que a parceria deverd ter, no minimo 2 Ciclos Pedagdgicos
de atividade com os beneficiados, devendo-se ajustar a vigéncia do convénio, de
acordo com o quadro apresentado acima, onde indica-se o quantitativo de meses de

planejamento, fracéo e recesso, considerando a data de formalizag&o da parceria
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A adocdo do Ciclo Pedagogico, ainda que gradual e parcialmente a partir de 2007, tem permitido ajustar a

vigéncia dos convénios, instituindo convénios plurianuais, de forma a garantir um maior controle no prazo de

execucdo dos mesmos, com vistas a garantir a sua continuidade com 0s recursos or¢camentarios necessarios,

visto que, anteriormente isso se dava de maneira desordenada, demonstrada pela existéncia de convénios

iniciando e/ou expirando durante os 12 meses do ano, em descompasso com o fluxo de execucédo
orcamentaria do Orgdo (GERENCIAL) e com o ano letivo escolar (PEDAGOGICO). Destaca-se que a

caracteristica basica dos Ciclos Pedagdgicos Anuais segue a orientacdo anterior de alinhamento gerencial e

pedagdgico do Programa, viabilizado a partir da instituicdo de processos devidamente alocados no

cronograma anual de atividades da SNEED.

=  Redimensionamento na Composic¢do do Nucleo — 100 (cem) beneficiados a serem atendidos por um

coordenador de ndcleo, um monitor de atividade esportiva (20h) e um monitor de atividade

complementar (10h), quando for o caso, qualificando significativamente a dimensdo pedagégica do

Programa, uma vez que, com a vigéncia dessa nova diretriz, cada turma poderad ser acompanhada

diretamente por um profissional da area graduado e habilitado;

=  Redefinicdo das Principais A¢gdes do Programa

O

Material Esportivo Suplementar — adquirido pelo convenente: Repassado o valor de
R$2.000,00 (dois mil reais) para cada nucleo, por ano ou 2 Ciclos de atividade, em parcela
Unica, de acordo com as necessidades locais;
Material Esportivo — doado pelo Programa Pintando a Liberdade / Pintando a Cidadania:
Distribuicdo de acordo com o numero de ndcleos e modalidades ofertadas, também
buscando a adequacdo as necessidades dos projetos. Mesmo diante do redimensionamento
do quantitativo de beneficiados por ndcleo, de 200 atendimentos para 100, optou-se pela
manutencdo dos quantitativos adotados anteriormente, considerando o aprimoramento da
acao;
Uniforme — doado pelo Programa Pintando a Liberdade / Pintando a Cidadania: Ampliacéo
do nimero de camisetas por beneficiado de uma unidade para duas unidades por ano.
Mesmo diante do redimensionamento do quantitativo de beneficiados por nicleo, optou-se
pela manutencdo dos quantitativos adotados anteriormente, com a incluséo do percentual de
20% a mais de camisetas a serem enviadas, devido a flutuacdo no atendimento aos
beneficiados — evasdo — e a descaracterizacdo do Programa pela auséncia do uso das
mesmas;
Recursos Humanos: adequacdo das diretrizes com novo aumento dos valores de
remuneracdo das categorias e alteracdo nos requisitos, conforme abaixo:

= Coordenador-Geral: 01 (um) por projeto, profissional com formacdo superior.

Contratacdo efetuada pelo parceiro local a titulo de contrapartida. Remuneragdo
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sugerida: R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), com carga horéaria de 40 horas
semanais;

= Coordenador-Geral Pedagdgico: 01 (um) por projeto, profissional com formacao
superior e habilitado para atuar nas areas de educacéo fisica ou esporte. R$2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais), com carga horaria de 40 horas semanais.*

= Coordenadores de Nucleo: 01 (um) por ndcleo, profissional com formagéo superior
e habilitado para atuar nas areas de educacdo fisica ou esporte. Remuneracao
sugerida: R$900,00 (novecentos reais), com carga horaria de 20 horas semanais®.

= Monitores Esportivos: 01 (um) por ndcleo, preferencialmente estudante de Educacéo
Fisica ou Esporte. Remuneragdo sugerida: R$450,00 (quatrocentos e cinquenta
reais), com carga horéria de 20 horas semanais;

= Monitores de atividades complementares: 01 (um) por nucleo, preferencialmente
estudantes de pedagogia, educacdo artistica ou afim. Remuneracdo sugerida:
R$225,00 (duzentos e vinte e cinco reais), com carga horéria de 10 horas semanais.
Apenas quando aprovada essa acdo no Plano de Trabalho, com comprovada
capacidade técnica da entidade pleiteante para o desenvolvimento de atividades
propostas. Excepcionalmente podera ser autorizada a contratacdo de agentes
comunitarios quando demonstrada a necessidade para a plena consecucdo dos
objetivos no programa’;

= Coordenadores Setoriais: profissional com formacéao superior e habilitado para atuar
nas areas de educacdo fisica ou esporte. Remuneragdo sugerida: R$1.100,00 (um mil
e cem reais), com carga horaria de 20 horas semanais. O quantitativo de setoriais
deverd seguir a mesma proporgdo ja mencionada anteriormente.

= Com relagéo ao periodo de contratagcdo destes Recursos Humanos a partir do novo

desenho do Programa, ficou estabelecido o seguinte cronograma:

* Diferentemente do disposto anteriormente, a partir de setembro de 2008 ainda que o Coordenador Geral possuisse a
qualificacdo exigida na area, ele NAO podera acumular as funcdes de Coordenador-Geral e Coordenador-Geral
Pedagogico. Cabe ao convénio contratar mediante custeio do ME o Coordenador Geral Pedagdgico, com carga horéaria
minima de 40h semanais.

® Mantida a possibilidade de “dobra” de carga horéria, equivalendo-se a 40h semanais, desde que comprovada
disponibilidade e compatibilidade com as atividades oferecidas, e mantidas a proporcionalidade das referéncias
apresentadas.

® Neste caso aplicam-se as mesmas regras para a ampliacdo de carga horaria, desde que comprovada disponibilidade e
compatibilidade com as atividades oferecidas, e mantidas a proporcionalidade das referéncias apresentadas.
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CRONOGRAMA DE ATUACAO DOS RECURSOS HUMANOS NO SEGUNDO TEMPO

N° Beneficiados

Coord. Geral
(20h/40h)

Coordenador
Pedagdgico (40h)

Coord. Setorial (20h)

Coord. Nucleo (20h)

Monitores At.
Esportivas (20h)

* Monitores At.
Complementares/Agen
te Comunitario (20h)

Meses de Pgto

Meses de Pgto

Meses de Pgto

Meses de Pgto

Meses de Pgto

Meses de Pgto

30 dias anteriores ao

30 dias anteriores ao

30 dias anteriores ao

O

* Monitores de Atividades Complementares/Agentes Comunitarios = 01 Monitor = 20h para atuar cada 02 nlcleos de 100 benef

Até 1.900 inicio das atividades |inicio das atividades com| inicio das atividades
com os benef. ao Ultimo os benef. ao Gltimo com os benef. ao Ultimo
1° ao dltimo 1° ao dltimo
60 dias anteriores ao | 30 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao
2.000 a 3.900 inicio das atividades inicio das atividades |inicio das atividades com| inicio das atividades
com os benef. ao Ultimo| com os benef. ao dltimo os benef. ao Gltimo com os benef. ao Ultimo
1° ao Ultimo 1° ao Ultimo
?ﬁ;fﬁ::;ﬂ%:;gg 30 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao
4.000 a 5.900 inicio das atividades |inicio das atividades com| inicio das atividades
com os benef. ao P . P
L L - com os benef. ao dltimo|  os benef. ao Gltimo | com os benef. ao Gltimo
1° ao Gltimo 1° ao Ultimo Glitimo
60 dias anteriores ao | 30 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao
6.000 a 7.900 inicio das atividades inicio das atividades |inicio das atividades com| inicio das atividades
com os benef. ao Ultimo| com os benef. ao dltimo os benef. ao Gltimo com os benef. ao Ultimo
1° ao dltimo 1° ao dltimo
60 dias anteriores ao | 30 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao
8.000 a 9.900 inicio das atividades inicio das atividades |inicio das atividades com| inicio das atividades
com os benef. ao Ultimo| com os benef. ao dltimo os benef. ao Gltimo com os benef. ao Ultimo
1° ao dltimo 1° ao dltimo
60 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao 30 dias anteriores ao
Mais que 10.000 inicio das atividades inicio das atividades |inicio das atividades com| inicio das atividades
com os benef. ao Ultimo| com os benef. ao dltimo os benef. ao Gltimo com os benef. ao Ultimo
1° ao Ultimo 1° ao dltimo

iciados cada.

Refor¢o Alimentar — Manutencéo das diretrizes anteriores, com a oferta de lanches nos dias

de atendimento do projeto a todos os beneficiados. Valor de R$1,00 (um real). Igualmente,

com relacdo ao periodo de atendimento concentrado — Projeto de Férias — onde lanche

oferecido podera ser diferenciado e no periodo de recesso do PST onde a a¢do ndo sera

contabilizada.

Cabe destacar que, em atendimento as recomendac6es dos 6rgdos de controle, na reestruturacdo do Manual

do Programa, foram incluidas sugestdes de composicdo para Reforco Alimentar, itens que poderdo compor

os Lanches Prontos e ndo pereciveis que facilitam a operacionalizacdo desta acao.

Ainda sobre este ponto, considerando que o Ministério do Esporte realizou Concurso Publico para servidor,

aguarda-se a posse destes para que se proceda uma analise mais apurada da composicao nutricional destes

Lanches por meio de profissional especialista da area da nutricdo. Fato que podera respaldar ainda esta

gestdo no sentido de analisar o custo/beneficio deste lanche em termos do valor limite encaminhado, sua

operacionalizacdo e composicdo nutricional para o fim a que este se propde.

Outra recomendacdo dos 6rgdos de controle refere-se a qualidade e a distribuicdo do material esportivo

doado pelo Programa Pintando a Liberdade/Cidadania. Atualmente o suprimento de materiais do Programa
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Segundo Tempo é feito sob duas formas: a distribuicdo de materiais produzidos no Programa Pintando a
Liberdade / Pintando a Cidadania conforme estabelecido nos respectivos Planos de Trabalho e a
transferéncia de recursos aos convenentes para as a¢es de materiais esportivos e suplementares e reforgo

alimentar.

Para solucionar essa questdo, a SNEED esta encaminhando junto a Secretaria Executiva — SE/ME a
possibilidade de aquisicdo direta do conjunto dos materiais € insumos necessarios a execucao do PST por
parte dos parceiros através de certames que considerem a qualidade e adequabilidade dos materiais

oferecidos e o principio da economicidade.

Tal proposito esta submetido a estudo de viabilidade, em curso, que sera objeto de deliberacdo do Ministro
de Estado. A hipotese que se espera demonstrar é a de que através da compra direta podem-se obter
materiais com melhor qualidade a um custo menor, ou seja, a de se demonstrar com o estudo de viabilidade

uma relagdo custo-beneficio que favoreca tal medida.

Com isso, além de um aprimoramento significativo no processo de suprimento dos materiais e insumos do
PST, o Ministério do Esporte podera reforcar as ages do Programa Pintando a Liberdade / Cidadania quanto
ao atendimento de outras demandas. Vale lembrar que a ampliagdo da rede de atendimento do PST e a
adocdo das novas diretrizes praticamente absorveriam toda a produgdo de materiais do citado programa,

reduzindo a sua capacidade de fornecimento.

Outro aspecto que merece destaque refere-se a adogdo de medidas de prevengdo e combate a eventuais
desvios dos recursos transferidos para essas a¢des, notadamente aqueles destinados ao custeio do reforco

alimentar.

A aquisicao direta pelo ME dos materiais e insumos do PST viria ao encontro das recomendacfes dos 6rgaos
de controle de restricdo do ambiente de vulnerabilidade na transferéncia de recursos aos convenentes, bem

como de controle da qualidade e distribuicdo dos materiais esportivos.

* Inclusdo de Novas AcBes no Projeto Basico e Plano de Trabalho, no intuito de qualificar o
Programa, em atendimento as linhas de a¢des definidas para a SNEED/2008-2010, conforme segue:
o Recursos Humanos Suplementares para atendimento ao Periodo Concentrado / Projeto

Recreio nas Férias’;

O Projeto Recreio nas Férias, conforme especificagdo no Manual de Diretrizes e Orientagdo do Programa no Portal do
Ministério: www.esporte.gov.br/segundotempo, foi planejado em 2008 para desenvolver sua 1% edicdo em janeiro de
2009 por meio de um Projeto Piloto a ser avaliado e efetivado como agéo estruturante do Segundo Tempo, cabendo ao
Ministério do Esporte arcar com recursos humanos complementares, material esportivo e suplementar complementares


http://www.esporte.gov.br/segundotempo
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o Reforgo Alimentar Complementar para o Periodo Concentrado / Projeto Recreio nas Férias,
por meio de recursos especificos repassados pelo ME;

o Divulgacio do Programa, inicialmente estruturada como doacéo do Ministério®.

= Previsdo de inicio no atendimento aos beneficiados para o0 més de marco do ano subseqtente, ou

seja, marco de 2009, sempre observando o cronograma de planejamento ja mencionado.

Conforme estabelecido no Programa especifico no SICONV, o Projeto/Proposta e o Plano de Trabalho a
serem apresentados deverdo contemplar a contrapartida oferecida pelo proponente, conforme os percentuais
estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, para o exercicio, e informados para o(s)
Programa(s) no SICONV. Excepcionalmente, o Ministro do Esporte podera autorizar a redugdo ou amplia¢éo
da contrapartida, com base nos limites e exce¢des estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,

para o exercicio.

Cabe destacar que estas reestruturacdes, no que diz respeito ao funcionamento de ndcleos de esporte
educacional — Projeto Padréo, encontram-se descritas de forma detalhada no Novo Manual do PST (Anexo
02), disponibilizado no Portal do ME na Internet — www.esporte.gov.br/segundotempo, conforme ja

mencionado anteriormente.

Acrescenta-se a todo o exposto, relativamente as diretrizes e critério de formalizacéo, que a partir da criacdo
do Sistema de Pleitos do Programa Segundo Tempo, considerando a evolugdo do referido Programa, bem
como a mudanga da normativa que o rege, foi verificada a necessidade de definicdo de critérios especificos
para a selecdo das entidades proponentes, aléem do estabelecimento de um mecanismo e instrumento Unico

gue permitisse o recebimento de todos os pleitos.

Para tanto, a Dire¢do do DEEIC, juntamente com a CGFOR e o Setor de Informéatica — CGMI/ME deu inicio,
em 2007, a elaboragdo do Sistema de Cadastramento de Pleitos do PST, modular, com vistas a automatizagéo
do procedimento de entrada e posterior anélise inicial das propostas, a partir da defini¢cdo de pré-requisitos
para a selecdo e formalizacdo dos convénios, com objetivo de oferecer transparéncia e agilidade ao processo

de selecdo das parcerias.

(Kits especificos) e reforgo alimentar suplementar para a realizacdo das atividades diferenciadas do Recreio. Acdo que
esta sendo apresentada de forma mais detalhada no item 2.2.2.9 deste documento.

& Acio institucional ja desenvolvida no Segundo Tempo por meio da distribuicdo de cartazes, folders, panfletos, videos
e, em alguns casos, Banners, elaborados, financiados e produzidos pela SNEED/ME, em conjunto com a Assessoria de
Comunicacdo/ME, com aprovacdo da SECOM/PR, ficando o parceiro comprometido com a elaboracdo das
Placas/Pinturas de divulgacdo do Programa junto aos Ndcleos, conforme orientagBes especificas do Manual de
Aplicacdo de Marcas do Segundo Tempo, portal do ME e clausula especifica incluida no Instrumento de Convénio.


http://www.esporte.gov.br/segundotempo
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No periodo de 04 de agosto a 31 de outubro de 2008, &s 18 horas de Brasilia/DF, o Sistema de
Cadastramento de Pleitos, mediante modulo de cadastramento, permaneceu aberto, permitindo a
apresentacdo de Novos Pleitos, conforme divulgado constantemente no Portal do ME na Internet —

Www.esporte.gov.br/segundotempo.

Nesse Sistema, além dos dados comuns das entidades, propds-se verificar as propostas iniciais considerando
0 objeto do convénio; a capacidade de cumprimento da contrapartida e qualificacdo técnica da proponente,
bem como a previsdo orcamentaria do convénio a partir do quantitativo de beneficiados proposto para
atendimento, para controle do Ministério do Esporte e em atendimento as recomendagdes dos 6rgdos de

controle, notadamente o Tribunal de Contas da Unido que manifestou-se oficialmente sobre o tema.

Até setembro de 2008, o Sistema de cadastramento de Pleitos do PST encontrou-se em teste e processo de
atualizagdo dos procedimentos, em parceria com a GTINF/SNEED e CGMI/ME, observado o disposto na
Portaria 127/08 e nas novas Diretrizes do PST, inclusive quanto a definicdo de prazos para apresentacao das

propostas.

No final de setembro de 2008, o Sistema encontrava-se operando por meio do médulo de acesso externo para
cadastramento de Pleitos dos interessados via Internet, j& havendo a demanda de outros mddulos de

acompanhamento/relatorios, gestdo e administragdo do sistema junto a CGMI/SPOA/SE/ME.

No que tange ao processo de relacionamento com as Entidades interessadas em formalizar parcerias como
Segundo Tempo, destaca-se que o atendimento foi realizado durante todo o periodo em que o Sistema foi
disponibilizado para o cadastramento, no horario de expediente e fora deste, e com atendimento concentrado
entre os dias 28/10 a 31/10/2008.

Cabe destacar que, durante este 2° semestre de 2008, mais especificamente no que coube ao atendimento das

Entidades, seja por telefone ou pessoalmente, foram realizados os seguintes procedimentos:

= Informagdes sobre o preenchimento do cadastro (quais 0s documentos necessarios);
=  Ativacdo da Senha;

»  Confirmacdo de informacdes sobre data e horario de encerramento do Sistema;

= Verificagdo do cadastro;

=  Ddvidas quanto as Diretrizes do PST;

=  Ddvidas quanto a contrapartida;

=  Procedimentos de orientac6es para a finalizacdo do cadastro.


http://www.esporte.gov.br/segundotempo
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Como resultado desse processo, apresentamos 0 quadro dos quantitativos de cadastros concluidos e
encaminhados via endereco eletrénico pela Coordenacdo Geral de Informéatica em 03/11/2008, por meio de

planilha, por ainda ndo haver sido disponibilizado o médulo de Relatorios:

Total de Pleitos Cadastrados: 1.531
Total de Cadastros Finalizados: 1.044
Total de Cadastros Nao Finalizados: 487
Total de Pleitos do Tipo Renovacao: 339
Total de Pleitos do Tipo Implantag&o: 1.192
Total de Entidades Publicas: 1.026
Total de Pleitos Publicos Renovagéo Finalizado 132
Total de Pleitos Publicos Renovacgdo Néo Finalizado 101
Total de Pleitos Publicos Implantacéo Finalizado 580
Total de Pleitos Publicos Implantacdo Nao Finalizado 213
Total de Entidades Privadas: 505
Total de Pleitos Privados Renovacao Finalizado 54
Total de Pleitos Privados Renovacdo Néo Finalizado 52
Total de Pleitos Privados Implantagéo Finalizado 278
Total de Pleitos Privados Implantagdo N&o Finalizado 121

Destaca-se que, conforme mencionado anteriormente, 0s projetos seriam selecionados a partir dos critérios e
indicadores pré-estabelecidos e definidos no Sistema, que comporiam a relacdo das entidades pré —
selecionadas a formalizarem Parceria com o Ministério do Esporte, conforme disponibilidade orcamentaria e

financeira em 2008.

Fez parte do procedimento desta SNEED, comunicar oficialmente (seja por documento, endereco eletrénico
ou fax), o deferimento do Pleito para as Entidades selecionadas, bem como informar o indeferimento do
pleito nos demais casos. Fato que foi procedido por endereco eletrénico enviado para as Entidades que
efetivaram e finalizaram seu cadastro junto ao Sistema, nos primeiros dias de janeiro de 2009, apds

encerramento da execu¢do or¢camentaria do Programa em 2008.

Conforme orientacdo divulgada no Portal do ME na Internet — www.esporte.gov.br/segundotempo, o
processo de formalizagdo das Parcerias pré-selecionadas seria realizado via SICONV, cabendo as Entidades
aguardarem o comunicado e a indicacdo do Programa especifico onde deveriam proceder ao cadastramento
da sua Proposta/Projeto no SICONV, se esta fosse a orientacdo da SNEED/ME.


http://www.esporte.gov.br/segundotempo
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A par dos avangos j& descritos, observou-se dificuldades no Modulo do Sistema de Pleitos que foram

encaminhadas junto a CGMI/SE/ME no decorrer dos ultimos trés meses do ano:

=  Equivocos na migracdo de dados do Sistema anterior para 0 novo sistema, ndo reconhecendo o0s
cadastros finalizados anteriormente; demandou que todas as Entidades ja cadastradas com sucesso
no sistema anterior, tivessem que recadastrar seus dados;

= Bloqueio de senhas dos Parceiros por acesso errado, havendo a necessidade de proceder ao
encaminhamento de desblogueio junto a CGMI, a partir do momento em que éramos demandados;

= Cancelamento de senhas de Entidades que deixaram de acessar o sistema.

Quanto ao acesso e preenchimento dos campos solicitados pelo Sistema foram detectadas algumas
dificuldades de efetivacdo do Cadastro observadas pela area técnica da SNEED, conforme as informagoes

abaixo:

= Desconhecimento das Diretrizes do Programa Segundo Tempo;

= Falta de informacgdes quanto as parcerias e projetos desenvolvidos pela entidade (em caso de
Prefeituras Municipais);

= Ddavidas sobre a Capacidade Técnica Operacional da entidade;

= Digitacéo incorreta do endereco eletronico de contato da entidade e do dirigente;

*=  Preenchimento incorreto/equivocado da esfera de atuacéo e classificacdo da entidade como publica
ou privada (em caso de ONGS);

= Desconhecimento dos objetivos estatutarios da entidade de acordo com as Diretrizes do PST,
conforme a legislacao vigente;

= Ddavidas quanto & qualificacdo da entidade como OSCIP, Filantropica e outras, em casos de

entidades privadas sem fins lucrativos.

Além disso, durante analise preliminar dos cadastros foram observados que 543 pleitos constavam como
“ndo finalizados”. Fato que gerou duvidas em termos do total de pleitos cadastrados que ndo excederam a
1.200, na época. Tal fato foi encaminhado junto a CGMI para averiguacdo, uma vez que chegavam por
correio, oficios gerados da finalizacdo do cadastro no Sistema, de Entidades que se encontravam na planilha

elaborada pela CGMI, a partir do Banco de Dados cadastrado, como “néao-finalizadas”.

No intuito de promover uma selecdo mais abrangente das parcerias, a Coordenacdo Geral de Formalizacéo
ratificou via endereco eletrénico, a necessidade da finalizacdo do cadastro no Sistema e disponibilizou a

equipe técnica e de apoio a fornecerem esclarecimentos sobre o preenchimento dos dados, bem como o
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funcionamento do sistema para todas as entidades que entrassem em contato por telefone e endereco

eletrénico.

Diante do exposto foram observadas inconsisténcias pela Coordenacdo de Formalizacdo durante o processo

de operacdo do Sistema, tais como:

=  Emissdo de Oficio de Cadastro ndo finalizado;

= Pleitos incluidos como renovacdes, porém que nunca formalizaram convénios com esta Secretaria;

= Pleitos aceitos de entidade sem fins lucrativos com menos de 03 anos de funcionamento;

=  Problemas confirmados pela CGMI/ME, de limite na capacidade do servidor do Ministério que
causaram falhas no sistema, uma vez que ndo reconheceram a finalizacdo dos cadastros e a geragao
dos Oficios;

=  Queda da rede em momentos de maior fluxo;

=  Demora na reativacdo das senhas de acesso;

»  Entidades cadastradas que ndo receberam senha em periodo habil.

A partir dessa constatacio a CGFOR procedeu ao encaminhamento de expedientes internos para as
Coordenacdes do Ministério envolvidas, bem como para as Entidades cadastradas, com orientacdes de

procedimentos necessarios a conclusdo do cadastramento e encaminhamentos necessarios.

Enquanto encaminhava-se o saneamento de limitagdes apresentadas pelo Sistema do PST, fez-se necessario
tomar conhecimento e qualificar a equipe e 0s possiveis parceiros para operacionaliza¢do do novo Sistema de

Gestdo de Convénios do Governo Federal — SICONV.

Destaca-se que, conforme mencionado anteriormente, os projetos seriam selecionados a partir dos critérios e
indicadores pré-estabelecidos e definidos no Sistema, que comporiam a relacdo das entidades pré —
selecionadas a formalizarem Parceria com o Ministério do Esporte, conforme disponibilidade orcamentéria e

financeira em 2008.

A exigliidade de prazo para efetivacdo das parcerias ainda no orgcamento de 2008, a impossibilidade de
acessar as informagdes necessarias com precisdo e confiabilidade, apds muitas tentativas de intervencdo e
ajuste no sistema, procedidas junto a CGMI/SE/ME e, ainda, a constatacdo de muitos equivocos nos
relatorios gerados pelo Sistema, tornou o processo fragil e inadequado para respaldar o processo de pré-

selecdo e decisdo.
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Nesse sentido, optou-se por suspender temporariamente o processo com a CGMI pelas vulnerabilidades
observadas na gestdo da informacdo, restando inviavel o processo eletrbnico de pré-selecdo dos Pleitos

cadastrados, procedimento que passou a ser efetivado manualmente, até que se restabelecessem os fluxos.

Além disso, diante das perguntas mais freqlientes que deram entrada junto ao endereco eletrénico da CGFOR
foram estabelecidas orientacdes padrdes e gerais enviadas aos interessados por meio de mensagem
eletrbnica. Da mesma forma, diante das dificuldades, limitacdes e insuficiéncias apresentadas pelo Sistema
de Cadastramento de Pleitos do PST, foram estabelecidas orientacGes padrbes para a CGMI e para 0s
técnicos da Formalizagdo, de forma a organizar e garantir a seriedade, padronizacdo e transparéncia no

atendimento aos preceitos minimos exigidos pela legislagéo.

Com vistas a efetivacdo do controle dos processos em analise, foram utilizadas planilhas especificas do setor
de Formalizacdo complementadas pelas informacdes do Sistema de Pleitos do PST, ap6s a criagdo do
Sistema On line.

Cabe ressaltar que excetuam-se dos critérios de pré-selecdo apresentados 0s processos relativos as emendas
parlamentares e 0s Projetos Especiais, desenvolvidos sob a forma de Projeto Piloto ou de parcerias pontuais

com Entidades Especializadas, questdes tratadas na sua especificidade no item 2.2.2.7 deste Relatorio.

Adequaces dos procedimentos frente a nova legislacdo

Considerando a necesséria organizacdo dos documentos, e principalmente, a elaboragdo do Check List
(Anexo 03), especifico para o tipo de entidade pleiteante (Estadual, Municipal e Entidade Privada Sem Fins
Lucrativos), onde ha a relagdo de todos os documentos necessarios a formalizacdo do convénio, foi obtida a

padronizagéo da organizacdo dos processos de implantacdo e renovacao.

Tal procedimento teve por objetivo ndo sé qualificar, padronizar e agilizar a analise documental
independentemente do setor do Ministério do Esporte envolvido, como também proporcionar uma
visualizacdo mais adequada do instrumento de trabalho, seguindo a ordem cronol6gica de apresentacdo dos

documentos.

Para a formalizacdo dos convénios em 2008, foram revisados por ocasido do 1° momento (até agosto) e do 2°
momento (setembro a dezembro), todos os documentos necessarios ao processo de formalizacdo, atendendo
ao disposto na IN 01/97 que continua vigente, bem como aos preceitos do Decreto 6.170/07 e da Portaria

Interministerial n® 127/08.
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Tais modelos foram construidos de acordo com as exigéncias da norma vigente e esfera de atuacdo das
entidades proponentes (Estados, Municipios e Entidades Privadas sem fins lucrativos), conforme itens ja

relacionados anteriormente.

Apos a identificacdo da necessidade de complementacdo das informacges, foram elaborados modelos de
declaracdes e termos complementares para as entidades Pré-selecionadas apresentarem durante o processo de

formalizacdo (Anexo 04), a saber:

=  Garantia de acesso a Internet;

=  Cadastramento e Vedacdes;

=  Qualificacdo de Recursos Humanos da Proponente;

= Garantia de pagamento de Recursos Humanos;

=  Estrutura Técnica e Operacional da proponente;

=  Disponibilizacdo de Infra-estrutura pela Proponente para desenvolvimento do Projeto;
=  Termo de Compromisso para algumas agdes e questdes obrigatorias no PST;

=  Atestado de Capacidade Técnica da Proponente;

= Indicacdo da Entidade Fiscalizadora pela Proponente;

=  Declaracdo de Acompanhamento do Projeto pela Entidade Fiscalizadora;

= Indicacdo de Servidor da Proponente para acompanhar o Projeto.

Devido a necessidade da padronizagdo dos procedimentos foi elaborado ainda o modelo de Parecer Técnico
(Anexo 05), com os principais tépicos a serem abordados quando da anéalise do pleito, incluindo em 2008
algumas questdes em que o técnico era obrigado a se pronunciar claramente, conforme exigéncias legais, em

especial:

=  Antecedentes da Entidade, ou seja, experiéncias anteriores;

=  Consisténcia do Plano de Trabalho com o Projeto Basico;

=  Adequabilidade dos custos apresentados para as acGes e precos de mercado;
=  Condigdes técnicas e operacionais da entidade para executar o projeto;

»  Auvaliacdo da capacidade técnico operacional da Entidade pré-selecionada.

Face a relevancia do Termo de Convénio diante da nova Legislacdo, também foram elaborados 03 novos
modelos de Minuta (Governos de Estado, Prefeituras Municipais e Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos),
cada modelo com suas peculiaridades e de acordo com o estabelecido pelo Decreto 6.170/2007 e Portaria n°
127, de 29 de maio de 2008 e respectivas atualiza¢des. Tais documentos foram submetidos a CONJUR/ME

para analise e deferimento (Anexo 06).
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Além destas Minutas, utilizou-se uma Minuta especifica para encaminhar e efetivar a descentralizacdo de
recursos com Entidades Federais, conforme disposto em norma prépria do ME e posterior, normatizagdo

publicada no final de dezembro de 2008, pelo Ministério do Planejamento.

Com base na nova Legislacdo e utilizacdo do SICONV foi necessario, a partir de setembro de 2008, a re-
definicdo de Fluxos internos e externos (da SNEED para o ME) e de instrumentos e procedimentos até entdo

utilizados, especificos aos encaminhamentos necessarios a Formalizacdo das Parcerias;

=  Fluxo de selecédo das Parcerias, considerando os critérios e orientag@es presentes na Minuta da Nova
Portaria do Programa;

=  Fluxos de desenho das Parcerias junto as Entidades selecionadas, com base nas Novas Diretrizes e
Orientacgdes do PST;

= Fluxo de encaminhamentos internos dos processos na SNEED (Coordenagdo, Departamentos,
Assessoria de Or¢amento, Protocolo, etc.)

= Fluxo de Operacionalizacdo do SICONV, interno(na SNEED/ME) e externo (com os demais

setores/coordenagdes do ME).

Com o intuito de conferir maior transparéncia e qualidade ao processo de cadastramento de Pleitos do
Programa Segundo Tempo, bem como, torna-lo mais eficiente no sentido de processar seus resultados, desde

dezembro de 2007 alguns mecanismos vém sendo gradativa e continuamente desenvolvidos e aprimorados:

= Estabelecimento de Processo de Cadastramento online, com prazo especificado para entrada de
novos pleitos, bem como, pleitos de renovacdo, por meio da Internet, possibilitando o acesso de
todos os locais do Pais, por meio do CNPJ da Entidade e senha gerada automaticamente e enviada
para o endereco eletrdnico da Entidade solicitante;

» Estudo e estabelecimento de critérios de selecdo e classificacdo das Entidades cadastradas no
Sistema acima mencionado, pontuados automaticamente no Sistema, podendo ser repensados a cada
contexto e defini¢do de prioridades do Programa Segundo Tempo;

=  Estabelecimento de requisitos e referéncias orientadoras do Projeto na formalizacdo das parcerias,
independente do Tipo da Entidade solicitante, de forma a padronizar as agdes e orientar o foco de
atendimento do Programa;

= Relatério dos cadastros efetivados no Sistema acima mencionado, permitindo diferentes recortes e
filtros, conforme foco de atendimento, necessidade de visualizagdo, bem como, possibilitando

somatorios especificos relacionados ao(s) filtro(s) solicitado(s);



31

Nao é o caso de colocar uma observacao, ja que os 4 acima estao suspensos no momento??

No célculo da vigéncia dos Convénios foi incluido um periodo inicial preparatério, conforme
referéncias padrdes, de planejamento e implementacdo, preliminares a Ordem de Inicio, de forma a
permitir o alinhamento dos Convénios ao Ciclo Pedag6gico do Programa;
Inclusdo no Projeto Bésico detalhamento/especificacdo do Processo Licitatdrio, bem como os
métodos de aferi¢do da contra-partida;
Maior especificacdo e detalhamento na Justificativa e no Histérico da Entidade em especial na sua
relacédo e relevancia com o Programa;
Inclusdo de item no Parecer Técnico da SNEED enfatizando a anlise quanto a relagdo estatutéria da
Entidade e com as Diretrizes do Programa;
Inclusdo no Parecer Técnico de Item que analisa a Capacidade Técnica operacional da Proponente;
Inclusdo no instrumento de Convénio Clausulas especificando o procedimento e obrigatoriedade do
cadastramento dos Recursos Humanos, Nucleos e Beneficiados, como pré-requisitos a Ordem de
Inicio;
Inclusdo obrigatéria do Coordenador Pedagogico e Setorial, conforme referéncias, na grande maioria
dos Convénios custeado pelo Ministério do Esporte, de forma a garantir e qualificar o
desenvolvimento dos Projetos/Planejamentos Pedagdgicos e acompanhamento administrativo e
pedagdgico dos convénios;
Solicitagdo de manifestacdo da Entidade, bem como comprovacdo documental da sua Capacidade
Técnica Operacional:
o Na execugéo do Projeto:
= Atestado de capacidade Técnica, assinado pelo Dirigente da Entidade Proponente e
por outras duas Entidades locais;
= Extrato de convénios anteriores firmados com o prdprio Ministério, em outras
Secretarias ou com outros Orgéos Publicos;
» Relatorios resumidos de execucdo de atividades anteriores;
= Comprovagdo de capacidade técnica dos Profissionais envolvidos no Projeto.
Exemplo: Coordenador geral ja indicado — solicitacdo de curriculo e cépia de
documentos de identificacdo.
= Especificacdo da forma de contratagdo dos Recursos Humanos envolvidos no
Projeto Basico;
= Especificacdo do processo de selecdo dos beneficiados no Projeto Basico;
o Na definicdo e indicacdo dos nucleos:

= Relacdo do endereco completo no Plano de Trabalho e no Projeto Basico;
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= Termos de Cessao de uso dos espagos fisicos de outras Entidades, com apresentacdo
de Ata de Posse e Estatuto da Entidade que cedeu o espaco;
= Fotografia dos Espacos Fisicos a serem utilizados (sempre que possivel);
= Descri¢do detalhada dos espacos fisicos dos ndcleos a serem utilizados.
Na indicacdo da Entidade Fiscalizadora:
= Copia dos documentos do Dirigente;
= Copia do estatuto da Entidade;
= Ata de Posse do Dirigente;
= (CoOpia do Cartdo do CNPJ da Entidade;

Relativamente as questdes que envolvem a indicacdo das Entidades Fiscalizadoras, complementarmente aos

itens descritos acima, a partir do Encontro das Entidades Fiscalizadoras foi revisto o conjunto dos

procedimentos desde o processo de formalizacdo (CGFOR), com destaque para:

=  Estabelecimento de requisitos minimos para a escolha da entidade fiscalizadora, se for mantida a

decisdo de que compete a convenente a indicagao;

=  Previsdo de obrigatoriedade que esta sendo incorporada no manual operacional do PST:

O

Indicacdo PELA ENTIDADE PROPONENTE de Conselhos, legalmente constituidos ha
pelo menos 01 ano, sendo municipais (para exercer o controle social dos convénios a serem
celebrados com Prefeituras) ou de ambito Estadual (para os celebrados com Governos
Estaduais);
Indicagio PELO MINISTERIO DO ESPORTE de Conselhos de entidades com atuago
reconhecida no ambito do convénio, podendo ser Publica, OSCIP ou ONG ¢/ CNAS, com
pelo menos 03 anos de fundagéo, observando:

= ONG com abrangéncia nacional — 01 entidade por municipio;

= ONG com abrangéncia estadual — 01 entidade por Estado;
Indicacdo da CGU para exercer o controle dos convénios a serem celebrados com Entidades
Federais (Ex: Ministério da Defesa).
No caso dos convénios estaduais, a entidade fiscalizadora devera atuar no minimo nos
municipios atendidos;
No caso dos convénios nacionais, a entidade fiscalizadora deverd atuar no minimo nos
Estados atendidos;
No caso dos convénios com ONGs, municipais ou estaduais, deve ser indicada uma entidade
fiscalizadora situada em cada municipio atendido;
No caso dos convénios com ONGs, nacionais, deve ser indicada uma entidade fiscalizadora

situada em cada estado atendido;
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= Incluséo da exigéncia de colocar o nome da entidade fiscalizadora e seus contatos na placa de
identificacdo dos ndcleos (alterar 0 modelo + endereco eletrénico da Ouvidoria + previsdo de custos
na formalizacéo, pelo ME);

= Alteracdo da declaracdo de acompanhamento, passando o compromisso a ser assumido pela entidade
através do seu dirigente, que indicard um ou dois responsaveis do seu quadro para realizar o
acompanhamento, esclarecendo melhor as responsabilidades assumidas e o objetivo do controle
social, bem como as questdes relativas as possiveis despesas advindas do acompanhamento;

=  Exigéncia de cadastro completo sobre a entidade e seus dirigentes e responsaveis legais (titular e
substituto) e outras informacdes que possam indicar a capacidade da entidade em acompanhar o

convénio, bem como tornar obrigatdria a atualizacdo do cadastro;

Durante o ano de 2008, as principais dificuldades observadas no processo de formalizacdo de convénios e

encaminhamentos foram:

= Irregularidade na situacdo de adimpléncia das entidades proponentes;

= Dificuldade de compreensdo dos parceiros no que tange a elaboracdo do Projeto Béasico e Plano de
Trabalho que atendam as Diretrizes do PST;

= Escassez de tempo para formalizacdo dos convénios, considerando a liberacdo orcamentaria o
calendario eleitoral, e a instituicdo do SICONV;

= Baixa quantidade de técnicos disponiveis;

»  Falta de qualificacdo da equipe técnica;

= Alteracdo da normativa vigente;

= Alteracdo nas Diretrizes do Programa no decorrer do processo;

*  NA&o publicacéo da nova Portaria.

Perspectivas —

Apresentam-se como perspectivas para 0 proximo periodo:

= Concluir o processo de Revisdo e reestruturacdo da Minuta da Nova Portaria do Segundo Tempo,
com vista a torna-la abrangente as acdes de toda a Secretaria, na extensdo do Programa Orcamentario
“Vivéncia e Iniciagdo Esportiva Educacional — Segundo Tempo”. Processo este iniciado em 2008 e
gue se encontra em fase conclusiva junto a CONJUR/ME.

=  Publicar a Nova Portaria que divulga os critérios de pré-sele¢do das Entidades e define o processo de

Chamada Publica, em especial junto a Entidades Privadas;
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=  Efetivar nova revisdo da Minutas dos Convénios de forma a incorporar as ultimas defini¢ces da
Legislacdo e do aprimoramento do PST em andamento com a CONJUR/ME;

=  Estudar a necessidade e viabilidade de atualiza¢do das Portarias que regulamentam e normatizam as
acBes do PST, em especial, a Portaria 200/2006

= Fortalecer as acdes de Cooperacdo Internacional, implantando o Projeto de Cooperagdo Internacional
desenhado com o MRE/ABC, por meio da Formalizacdo do Projeto de Cooperacdo Internacional —
Paises da Africa e Ibero-americanos, com cronograma previsto junto ao MRE e a ABC;

= Capacitar a equipe da SNEED, principalmente sobre o SICONV e os procedimentos para a migracao
dos convénios formalizados em 2008, para o referido Sistema;

» Realizar levantamento e operacionalizacdo de reforgo técnico ou de consultoria para a CGFOR, em
especial, junto ao Sistema de Cadastramento On line do PST, em elaboracdo junto a
CGMI/SPOA/SE/ME;

= Definir o processo de encaminhamento das demandas, prazos e datas para proceder ajustes no
SICONV, abertura dos Programas para cadastro de Propostas, periodo de analise da area técnica e
data limite para envio para o ME;

= Definir a viabilidade e avaliar a possibilidade de abertura de cadastro de novos Pleitos no Sistema de
Cadastro do PST, nos termos da nova Portaria;

= Promover a articulagdes entre as Areas de Formalizagio e Implementac&o para avaliar a necessidade
de ajustes na operacionalizacdo das acBes do Plano de trabalho, em especial, aquelas incluidas a

partir do processo de qualificagcdo do Programa.

2.2.2.2. Implementacéo

A Coordenacédo de Implementacdo — CGIMP é responsavel pelo acompanhamento dos convénios da Agao de
Funcionamento de Nucleos do PST desde o momento da celebragdo até o inicio do atendimento aos
beneficiados, ou seja, acompanha todos os procedimentos efetuados pelo parceiro até que 0 mesmo receba a

Ordem de Inicio.

A Ordem de Inicio foi instituida em outubro de 2007 quando a SNEED assumiu como parte dos
procedimentos que antecedem ao inicio dos convénios, a disposicdo de um conjunto de procedimentos
preliminares que precisam ser demonstrados pelo Convenente para que o mesmo obtenha autorizacdo para
iniciar o atendimento aos beneficiados, no sentido de assegurar o controle sobre o prévio cumprimento dos
procedimentos elementares para a execucdo das acBes contempladas no Projeto Basico e, 0 que € mais
relevante, o adequado desenvolvimento das atividades e atendimento ao publico-alvo. Dentre os
procedimentos preliminares que condicionam a referida autorizacdo destacam-se aqueles voltados a

implementacdo das acdes estruturantes e a aderéncia a proposta pedagdgica do PST, como a participacdo na
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capacitacdo, a apresentacdo do projeto pedagogico geral do convénio e dos projetos pedagdgicos e grades

horérias de cada nucleo.

A partir de janeiro de 2008, este procedimento passou a constar do Termo de Convénio, e se fundamenta na
Portaria n® 137 de 20/06/2008.

Os primeiros procedimentos adotados, apés a publicacdo do convénio no D.O.U., consistem em:

=  Acompanhar a planilha de convénios em vigéncia desde a formalizagdo e alimentac&o dos dados de
implementacé&o;
=  Promover o contato inicial com o parceiro;
= Expedir oficio a Entidade Parceira com 0s seguintes anexos:
o Documento de OrientacGes Iniciais;
o Copia do Plano de Trabalho;
o Formulério Demonstrativo dos Procedimentos Preliminares;
o Termo de Responsabilidade;
o Modelos de Planejamento Pedagdgico, Grades Horarias e Capacitacdo dos Monitores.
= Receber os processos dos convénios formalizados ap6s o pagamento da 12 parcela para demais
providéncias;
= Solicitar o Material Esportivo respectivo ao projeto Pintando a Liberdade/Cidadania;
= Expedir Oficios referentes aos seguintes instrumentos:
= Relatérios de Acompanhamento a Entidade Parceira;

=  Formulario de verificacdo dos Aspectos Operacionais & Entidade Fiscalizadora.

Desde esse momento, 0 convénio passa a ser acompanhado pelo técnico designado, durante o periodo de
planejamento e estruturacdo das agOes pactuadas. Assim que o parceiro encaminha o Formulario
Demonstrativo dos Procedimentos Preliminares (agora denominado 1° Relatério de Acompanhamento - Fase
de Implementacdo, especificado no item Operacdo) com as informacfes adotadas na estruturacdo e

documentos pertinentes, é realizado o seguinte procedimento:

= Controle do fluxo da Ordem de Inicio;
= Analise do formulario e documentos anexos;
=  Emitidas recomendacdes para saneamento, quando necessario;

=  Reandlise das respostas do parceiro;

Durante o periodo de estruturacdo, também sdo feitas analises de eventuais pleitos:
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= Alteracdo de cardapio;

= Substituicdo de nucleos;

= Substituicdo de recursos humanos;

= Alteracdo/Substituicdo de acdes e itens do Plano de Trabalho;

= Substituicdo de Entidade Fiscalizadora;

Interface da Coordenacdo Geral de Implementacdo - CGIMP com a Coordenacdo Geral de Acompanhamento
Pedagogico e Administrativo - CGAPA

A interface da CGIMP e a CGAPA consiste basicamente da integracdo de processos e fluxos com as

seguintes dimensdes e atribuigdes:

=  Capacitacdo de Coordenadores Gerais e de NUcleos:

o Realizado o contato inicial com os parceiros e o levantamento e indicacdo dos profissionais
gue participaram da Capacitagdo de Coordenador Geral no més de Janeiro e do | Ciclo
Nacional de Capacitacdo dos Coordenadores de Nucleo do PST.

»=  Fluxo de encaminhamento das Propostas Pedagdgicas e Grades Horarias:

o Inicialmente eram feitos os controles do recebimento das Propostas Pedagdgicas e Grades
Horarias pelos convénios, e na sequéncia, promovido o encaminhamento a CGAPA, que
disponibilizava os arquivos para a respectiva analise das Equipes Colaboradoras.
Atualmente, ap6s o controle, os arquivos sdo disponibilizados diretamente para as equipes,
no Sistema Integrado de Acompanhamento Pedag6gico e Administrativo.

o Apos a validagdo das Propostas e Grades pelas Equipes Colaboradoras, como descritas do
documento apresentado como anexo do Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliagdo, o

Planejamento Pedagdgico é anexado ao processo do convénio.

E importante registrar que desde a instituicdo da Ordem de Inicio, esta unidade gestora tem procurado
aperfeigoar os instrumentos utilizados na analise, bem como orientar melhor os técnicos para procedé-la.
Para tanto, foi elaborado o documento “Orienta¢des de Analise para Ordem de Inicio” (Anexo 7) que indica o
foco da analise de mérito que deve ser realizada pelos técnicos considerando 0s aspectos operacionais e

pedagogicos do PST.

Durante o procedimento de analise, a Coordenagdo auxilia o parceiro por meio de constantes orientacdes,
promovendo uma maior aproximacao e conhecimento de sua realidade. Além disso, durante o processo de
capacitacdo do Coordenador-Geral, que é obrigatdria, sdo prestadas todas as informacdes relativas as

exigéncias da “Ordem de Inicio”.
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Assim que concluidos todos os procedimentos preliminares basicos para o atendimento integral do
beneficiado, o parceiro recebe a ordem para o inicio do atendimento, por meio da emissdo do Termo de
Autorizacdo (Anexo 8), assegurando um atendimento de qualidade ao publico-alvo.

Somente apos a emissdo do Termo de Autorizagdo, com o respectivo encaminhamento do mesmo para o
parceiro, 0 processo segue para Assessoria de Gestdo do Orcamento para fins de liberacdo e pagamento da 22

parcela, o que permite &8 SNEED o controle mais efetivo do repasse dos recursos.
Esta medida tem se mostrado efetiva, j& que permite o acompanhamento da execugdo do convénio desde seu
inicio e a identificacdo prévia dos problemas na execucgdo das a¢des pactuadas, possibilitando a correcéo de

rumos enquanto o convénio ainda esta vigente e promovendo a adequada aplicacéo dos recursos publicos.

Apresenta-se a seguir os dados relativos ao Ano de 2008 para uma melhor compreensdo do impacto da
instituicdo da Ordem de Inicio aos convénios do PST.

CONVENIOS SEM ORDEM DE INICIO

Entidades sem Ordem de Inicio - Esfera Entidade sem Ordem de Inicio - Beneficiados

Estaduais

Municipais
19

Municipais 175200
29

Estaduais
Federal 281680

2 ONGs

9 Federal ONGs

10200 26000

PRODUTOS CONCLUIDOS E RESULTADOS ATINGIDOS (AVANCOS)

O quadro abaixo apresenta os numeros relativos & emissdo da autorizagdo para inicio considerando 0s
convénios em vigéncia em 2008: (Anexo 09)



SITUACAO ATE DEZ/2008

Convénios com Ordem de Inicio 107
Convénios em analise 46
Convénios a serem analisados 0
Convénios sem documentagéo 13
TOTAL DE CONVENIOS 166

DISTRIBUICAO MENSAL
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Ordem de Inicio - Expedidas em 2008

19
17
14 14 & e
e
6
2
— * 3
Janeiro Fevereiro Margo Abril Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro  Dezembro
STATUS POR ESFERA
Anélise Ordem de Inicio (Ol)
Esfera MUNICIPAL
MUNICIPAL
semol Com Ordem de Inicio 84
2% Sem Ordem de inico 29
Total 113

=

ComOl
74%

Anélise Ordem de Inicio (Ol)
Esfera ESTADUAL

ComOl
14%
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ESTADUAL

Com Ordem de Inicio 3
Sem Ordem de inico 19
Total 22

Andlise Ordem de Inicio (Ol)
Esfera FEDERAL

Com Ol
32%

Sem Ol
68%

FEDERAL

Com Ordem de Inicio 1
Sem Ordem de inico 2
Total 3

Andlise Ordem de Inicio (Ol)
Esfera ONGs

ONGs

S Com Ordem de Inicio 19
Sem Ordem de inico 9

Total 28

Com Ol
68%

Devida a maior dificuldade de estruturacdo das agdes nos convénios firmados com os Estados, a estratégia
adotada para auxiliar os parceiros nesta fase, foi a promogéo de reunido com o0s gestores a fim de aprofundar

0 conhecimento do projeto e orientacdo nos procedimentos de estruturacéo.

STATUS DOS CONVENIOS ESTADUAIS

Estadual

Estadual reunido
realizada
6

Estadual areun

POTENCIALIDADES DO PROCES§O
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Os principais avancos percebidos com a adogdo dos novos procedimentos referentes a Ordem de Inicio sdo:

= Maior contato com o convénio, favorecendo a aproximacao do ME aos parceiros;

Reconhecimento pelos parceiros da acdo, facilitando o entendimento do programa e 0 acesso as

informacoes;

Reconhecimento pelos Orgéos de Controle interno e externo;
= A estruturacdo das acBes € realizada dentro das normas, minimizando os impactos no

desenvolvimento do programa e na prestacao de contas;

O atendimento ao publico-alvo inicia-se de forma integral, com todas as a¢Ges preliminares basicas

comprovadas;
Apos a reorganizacdo do DEEIC — Outubro de 2008:
=  Técnicos com dominio maior das informag6es dos seus convénios;
= As Oficinas de capacitacdo e unificagdo dos procedimentos contribuiram com a qualificacdo das
analises;

DIFICULDADES ENCONTRADAS

Nesse primeiro ano de implantacdo da Ordem de Inicio, foram identificadas algumas dificuldades

apresentadas a seguir:

Quadro reduzido de técnicos para analisar todos os convénios formalizados;

Os critérios de andlise passaram por readequacgdes, diante das necessidades encontradas, até que

fossem unificados;

Dificuldade do parceiro em atender as exigéncias de estruturacao das a¢es do convénio, acarretando

em grandes atrasos no inicio do atendimento do publico-alvo;

Desconhecimento do projeto pelos gestores e dos procedimentos necessarios a estruturacéo;

Os procedimentos de andlise tornaram-se burocraticos, muitas vezes se sobrepondo ao papel de

apoio e orientacdo direta aos parceiros;

Maior dificuldade em estruturar os convénios estaduais;

Ap0s a reorganizacdo do DEEIC — Outubro de 2008:

=  Adaptacdo e apropriacdo dos novos técnicos aos processos de andlise e orientacdo aos parceiros;

= Queda no ritmo das analises e emissdo das Ordens de inicio em fun¢do das outras demandas;
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= Dificuldades legais provenientes do periodo de Defeso Eleitoral,
= Mudanc¢a na gestdo das prefeituras, causando muitas vezes, alteracdo em toda a equipe gestora e

profissionais que atuam no programa;

Resultados ALCANCADOS

Desde a implantacdo da autorizacdo para inicio, o procedimento de andlise, tem passado por um processo de
mudancas e aprimoramento do processo de avaliacdo, que promoveu maior entendimento das nossas

necessidades e do parceiro, facilitando a dindmica das seguintes acdes:

= Unificagdo dos procedimentos e criagdo de um banco de recomendagdes aos parceiros, facilitando o
trabalho dos técnicos;

=  Maior contato com o parceiro favorecendo seu acesso as informagoes

=  Atendimento integral das diretrizes, em consequéncia melhor atendimento aos beneficiados

= Profissionais atuantes mais qualificados;

= Aumento da credibilidade do Programa Segundo Tempo

Perspectivas para 2009 —

As perspectivas para 2009 consideram:

=  Acompanhar o processo inicial de planejamento da implementacdo de cada parceria, ou seja, quando
da expedicdo do primeiro oficio e anexos, estabelecer contato pessoal com 0s responsaveis,
promovendo reuniBes presenciais com 0s gestores de convénios sempre que necessario, com
destaque para as parcerias acima de 5 mil beneficiados;

= Melhorar ainda mais o contato com os parceiros durante todo o processo de implementagé&o;

=  Assegurar a adequada integracdo com a CGFOR na formatacdo das propostas pedagdgicas que serdo
formalizadas;

= Assegurar a adequada integracdo dos processos com a CGOPE, ARCO e CGAPA nas dimensGes
administrativas e pedagdgicas;

= Buscar cumprir os procedimentos dentro dos prazos acordados nos convénios;

= Aprimorar as orientacfes nas capacitagdes de Coordenador Geral e Coordenador Pedagogico;

= Qualificar ainda mais os técnicos, para melhor atendimento e avaliacdo do convénio.

Muitas instituicdes tém apresentado dificuldades em cumprir todos os procedimentos preliminares no

periodo previsto para o planejamento da execucao do convénio, 0 que impactou na proposta de alinhamento
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dos convénios com o calendério letivo escolar. Entretanto, ainda assim, entendemos que a exigéncia desses
procedimentos, de forma prévia, qualifica a execu¢do do convénio, ainda que devam ser feitos ajustes na

vigéncia inicial.

Considerando o fluxo observado entre 2007 e 2008, ja procedemos alteracdes no modelo de formalizacao,
acrescentando mais tempo para o planejamento dos convénios, de acordo com o nimero de beneficiados e a
abrangéncia dos mesmos, variando de 2 a 6 meses, aproximando-se mais da necessidade dos parceiros para

concretizar o planejamento e a execucdo dos projetos, conforme apresentado no item Formalizacéo.

O procedimento adotado tem nos permitido introduzir essa e outras mudangas nos modelos de
conveniamento e, mais especificamente, nos procedimentos internos de analise que se encontram em
permanente evolugdo, a partir das vivéncias internas e dos parceiros, resultando no aprimoramento dos

processos.

Com a reorganizagdo do departamento em outubro de 2008 (apresentada detalhadamente no item Operagao),
a equipe foi unificada e vinculada as Coordenagdes CGIMP, CGOPE e ARCO. Com isso a Coordenagdo
passa a integrar o processo de acompanhamento dos convénios, respondendo pela Fase de Implementacéo,
entendida pela SNEED como a fase mais rica na aproximagdo e na troca com o parceiro, € que pode ser um
grande diferencial na execugdo dos convénios formalizados a partir de entdo. Essa avaliagdo somente serd
efetivada quando a SNEED comecar a analisar, sob o0 aspecto técnico a prestacdo de contas dos convénios

gue passaram pelo procedimento de Ordem de Inicio.

2.2.2.3. Operacao

Contextualizacdo —

Até o inicio de 2008, todos os procedimentos relativos ao acompanhamento dos convénios na fase de
atendimento aos beneficiados, ou seja, apds a Ordem de Inicio, ficavam sob a responsabilidade do Setor de
Operacdo com a supervisdo de uma Coordenacgdo, contando com um quadro de Recursos Humanos limitado,
tanto no aspecto qualitativo, quanto no quantitativo, sendo aproximadamente 13 profissionais no total, entre

técnicos e apoio administrativo.

As atribuicdes eram assim distribuidas:

= Acompanhamento dos Convénios —
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o Acompanhamento dos Processos a partir da concessdo da Ordem de Inicio, pelo Setor de
Implementacdo, até a Prestacdo de Contas Final;

o Monitoramento, Anélise e Emissdo de oficios referentes aos seguintes instrumentos:

= Relatérios de Acompanhamento Trimestral — preenchidos pelas Entidades
Convenentes;

= Formulério de Verificacdo dos Aspectos Operacionais - preenchido pelas Entidades
Fiscalizadoras.

o Monitoramento do cadastro dos nucleos, recursos humanos e beneficiados, e
encaminhamento para pagamento da 22 parcela;

o Monitoramento da Vigéncia:

* Expedicdo de Oficio lembrando da data do término, orientagcbes quanto a
necessidade de Termo Aditivo e quanto ao prazo e componentes da Prestacdo de
Contas Final,
= Contatos telefénicos com o parceiro;
= Andlises de Termos Aditivos e encaminhamentos;
* Prorrogacdes “de oficio” e encaminhamentos.
o Andlise de solicitagdes gerais durante a execucao do convénio, a exemplo de:
= Substitui¢bes de RH;
= Substitui¢des de Nucleos;
= Alteragdo de PT;
» Utilizacdo de Rendimentos;
= Diversas relacionadas a procedimentos operacionais e pedagdgicos.
o Esclarecimentos relativos a execucéo do convénio:
= InformagGes/Pareceres;
= Expedicéo de oficios;
= Endereco eletronico respostas.

o Controle da planilha de convénios em vigéncia;

o Controle dos Informativos dos Convénios e revisdo dos processos;

o Alimentacdo permanente dos arquivos dos convénios (cépia de todos os documentos
importantes e arquivo na pasta do convénio antes de apensar ao processo);

o Controle dos convénios e Guarda dos processos durante a execucdo (cada técnico sendo
responsavel por 30-40 convénios, fazendo a conferéncia e o0 saneamento processual,
acompanhando a execu¢do em contato permanente com os parceiros, controlando a troca de
correspondéncias, pendéncias, tramitacbes e prazos, e, atualizando o informativo dos

conveénios);
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Respostas aos Orgaos de Controle e demais solicitantes a respeito dos convénios expirados e

em vigéncia.

Central de Atendimento

o Cadastro do Convénio e dos dados do Coordenador-Geral junto ao Sistema do ME;

o Liberacdo da senha de acesso ao Sistema e acompanhamento do uso (desblogueios);

o Monitoramento e acompanhamento do cadastramento de nucleos, beneficiados e recursos
humanos no Sistema para a liberacdo da 22 parcela;

o Anadlise da qualidade da base cadastral, frente ao Plano de Trabalho;

o Conferéncia e alteragdes de dados dos convénios junto ao Sistema;

o Levantamento/fornecimento de informag6es dos nucleos, beneficiados e recursos humanos
cadastrados;

o Elaboracao de oficios solicitando a efetivagdo do cadastramento junto ao Sistema do ME;

o Resolugdo dos problemas dos parceiros para operar o sistema junto a CGMI;

o Atendimentos telefénicos e presenciais sobre o Sistema on line;

o Anélise de endereco eletrdnicos e encaminhamento de respostas.

Dendncias

o Recebimento via Ouvidoria, endereco eletrénico, fax e correspondéncia;

o Formacdo de processo, levantamento dos dados/informacgdes, analise, medidas apuratdrias e
emissdo de Relatério Final;

o Encaminhamentos e acompanhamento dos desdobramentos posteriores;

o Controle de Arquivos e Planilhas.

Vistorias dos Convénios a expirar (Ciclo antigo que ndo pressupde Ordem de Inicio)

O

O

O

Planejamento por amostragem e sele¢do conforme critérios estabelecidos;
Emissdo de passagens e diarias para os técnicos designados;

Revisdo dos relatorios, encaminhamento das recomendacGes e monitoramento de respostas.

Saneamento dos Processos de Convénios

O

No periodo de maio a julho de 2008 o setor contou ainda com 0 apoio de uma coordenagéo
especifica para o saneamento dos processos dos convénios expirados, tendo por objetivo
identificar as possiveis pendéncias no acompanhamento dos convénios, ainda realizado no
modelo anterior, e proceder com 0s encaminhamentos necessarios ao saneamento. Tal
medida visava a complementacdo da instrucdo processual antes da Prestacdo de Contas
Final, por meio dos seguintes procedimentos:

= Revisdo da instrucdo processual dos convénios expirados;

= Elaboracédo de Oficios e outras providéncias para saneamento das pendéncias;

= Revisdo e Atualizacdo dos informativos dos convénios;

=  Acompanhamento da finalizac8o do processo (Parecer final de PC).
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Balanco da Atuacdo em 2008 —

Avaliando o trabalho de acompanhamento dos convénios nesse periodo, restou identificada a necessidade de
introduzir mudancas no Modelo Organizacional adotado pela SNEED, o que foi feito por meio das seguintes

acoes:

=  Revisdo dos Processos Gerenciais (Formalizagdo, Capacitacdo e Acompanhamento, Implementacéo,
Operagdo e Anélise Técnica da PCF);

» Revisdo da vinculagdo de alguns dos processos gerenciais de responsabilidade do Departamento de
Esporte Escolar e Identidade Cultural - DEEIC;

= Reorganizagéo dos setores;

= Redefinicdo das atribui¢Oes dos servidores;

= Revisdo do fluxograma de acbes dos diversos setores envolvidos na formalizacdo e no
acompanhamento dos convénios;

= Revisdo e Padronizacdo de procedimentos;

=  Redistribuicdo da equipe e alteragdes pontuais;

=  Capacitacdo da equipe para receber a mudanca e assumir as novas atribuices;

» Readequacdo do espaco fisico e melhoria de parte dos equipamentos.

O inicio das mudancas operadas na gestdo do Programa Segundo Tempo comecou pelo Setor de Operacao,
gue concentrava a maior parte das tarefas relativas ao acompanhamento dos convénios. Até o inicio de 2008
a distribuicdo das demandas do Setor de Operacéo era efetuada entre os técnicos do setor, de acordo com o
assunto e competéncia individual estabelecida, mas de forma estanque. Por exemplo, o0s técnicos
responsaveis por Termos Aditivos ndo eram 0s mesmos que respondiam por alteragdes no Plano de

Trabalho, ainda que os dois procedimentos fossem relacionados a um Unico convénio.

Com vistas a integrar esses procedimentos e aprimorar 0 acompanhamento dos convénios, em maio de 2008
decidiu-se por reunir todas as etapas de monitoramento realizadas desde o inicio da vigéncia até o
encerramento da parceria, de forma que cada técnico ficasse responsavel pelo acompanhamento de um

determinado nimero de convénios durante toda a fase de execucao.

Contudo, considerando a limitacdo dos Recursos Humanos do setor de Operacdo (5 técnicos), em face da
amplitude do namero de convénios em vigéncia naguele momento (180), a nova distribuicdo de trabalho

concentrou um quantitativo elevado de convénios por técnico (entre 35 e 40 convénios).
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Embora tenha sido possivel identificar melhorias na execucdo dos procedimentos com essa nova légica
(entre maio e junho de 2008), entendeu-se que a sobrecarga de trabalho dos técnicos poderia comprometer o
trabalho a ser desenvolvido. Além disso, a limitacdo da estrutura fisica e de equipamentos de trabalho, e
ainda a ndo integracdo dos procedimentos relativos a Ordem de Inicio e a Andlise Técnica de Prestacdo de
Contas Final representavam fragilidades para a efetividade dos procedimentos pedagdgicos e operacionais

durante toda a vigéncia do convénio.

Sendo assim, e considerando a necessidade de reforcar o corpo de técnicos para acompanhar a execucao dos
convénios, em julho de 2008 foi estabelecido o redimensionamento do papel da Coordenagédo de Operacéo -
CGOPE. Foram instituidas novas CoordenagGes para absorver parte da demanda que ficava concentrada na

CGOPE, além da distribuicdo de outras demandas a setores ja existentes.

Esse movimento objetivou reduzir o volume de trabalho concentrado na Operagdo e distribui-lo de forma
mais equanime com outros setores do proprio Departamento e da Secretaria como um todo, a exemplo do

realizado com a criacdo da Coordenagéo de Gestdo da Informacéo — GTINF.

Entendendo a necessidade de integrar e aprimorar a Base de Dados do Programa e melhor gerenciar as
informagdes produzidas, ndo apenas pelo DEEIC, mas por toda a SNEED, foi criada a Coordenagéo de
Gestdo da Informacdo — GTINF, ligada ao Gabinete do Secretario. Considerando a interface com a Central
de Atendimento, responsavel pelo Monitoramento do Sistema on line do PST, e que sua estrutura fisica e de
pessoal passou a ser gerenciada pela GTINF, as a¢bes desenvolvidas pela Central, no atendimento direto aos

convénios nas questdes relativas ao Sistema, passaram a ser de competéncia da GTINF conforme segue:

=  Monitoramento da efetiva¢do do cadastramento dos nacleos, alunos e recursos humanos envolvidos
no projeto junto ao Sistema deste Ministério;

»=  Anélise qualitativa do cadastramento dos convénios;

=  Emissdo de oficios e mensagens relativas ao cadastramento dos convénios;

=  Monitoramento da base de dados do Sistema, através da Central de Atendimento, que também atua
como canal de comunicacdo entre 0 ME e os parceiros;

=  Atendimento Telefdnico ao parceiro.

Além disso, a GTINF ficou responsavel por todo o controle da informacédo interna e externa das acoes
relativas aos convénios, incluindo as a¢des previstas no Fluxograma de tramitacdo dos convénios que dizem
respeito ao Controle da Informacdo, pela Planilha Integrada de Controle dos Convénios em vigéncia e

Convénios expirados, e por todo o arquivo fisico e digital da SNEED.
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A Central de Atendimento esta sendo reestruturada de forma a aperfeigoar o atendimento dado ao parceiro,
facilitando a comunicacdo externa e a troca de informacdo. A reestruturacdo foi dividida em fases, sendo a
primeira relativa ao cadastro da entidade para apresentacdo de pleitos até a formaliza¢do do convénio, esta
vinculada ao Setor de Formalizacdo. A segunda fase serd a adequacdo da base cadastral, visando uma maior

precisdo das informac0es relativas aos nucleos, beneficiados e recursos humanos envolvidos.

Sobre essa questdo especifica foram realizadas diversas reuniées com a Coordenacdo Geral de Informaética -
CGMI/SPOA no sentido de implementar as mudangas urgentes (Revisdo do Sistema de Cadastramento e
implantacdo de filtros na base de dados de beneficiados) necessarias & superagdo dos problemas

identificados pela gestdo do Programa e pelos Orgéos de Controle.

Considerando a resisténcia do setor responsavel em alterar o Sistema vigente, e a insisténcia em desenvolver
um novo sistema que se arrasta por mais de dois anos, ressalta-se que pouco se avangou em relacdo a
gualidade da base cadastral e ao controle da informagéo, o que levou a gestdo do Programa a buscar outras
alternativas, como a parceria desenvolvida com a Universidade Estadual de Maringa, conforme apresentado
no item relativo ao Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo do Programa.

Das solicitacdes apresentadas pelo DEEIC, até o final de 2008 a Coordenacdo da GTINF conseguiu

implementar as seguintes mudancas:

= Cadastro de Convénio:
o Inclusdo da data de autorizacdo de inicio (fornecida pela CGIMP e cadastrada pela GTINF);
= Cadastro de Nucleo:
o Instituicdo de Campos Obrigatdrios:
=  Preenchimento dos “Dias de Funcionamento”;
= Previsdo de inicio das atividades;
o Instituicdo de Limites/ Impedimentos:
» Proibicdo de excluir nicleos;
» O pedido de substituicdo/alteracdo de nucleos deve ser justificado e encaminhado ao
Ministério pelo endereco eletrénico: central_segundotempo@esporte.gov.br. A
exclusdo/alteracdo no Sistema sera realizada pela GTINF apds analise/conclusdo da
area técnica.
= Cadastro de Beneficiados:
o Instituicdo de Limites/ Impedimentos:

=  Proibicdo de excluir alunos;



48

= Apos cadastrado um beneficiado, o convenente somente podera alterar seu status de
“ativo” para “inativo”;
= No caso de exclusdo, esta deverad ser justificada e solicitada ao Ministério pelo
endereco eletrénico: central_segundotempo@esporte.gov.br, que realiza a exclusao.
= Cadastro de Recursos Humanos:
o Instituicdo de Limites/ Impedimentos:
= Proibicdo de excluir recursos humanos;
o Alteragdes:
= Coordenador de Nucleo e Monitor — podem ser vinculados a dois convénios, ou a
dois nucleos, desde que néo ultrapasse a carga horaria de 40 horas semanais.
*  Relatorios:
o Consulta por meio de senhas:
» Relatorio Geral: Além de pesquisar por UF e nimero de convénio, a pesquisa podera
ser realizada por exercicio e por situagdo (“ativo” e “inativo”).
o Obs.: 0 convénio so fica inativo no sistema ap6s 60 dias do término da vigéncia, em respeito
ao prazo legal para apresentacdo da Prestacdo de Contas Final.
=  Portal do Ministério:
o Disponivel para qualquer cidadao:
=  No sitio do Segundo Tempo, no link “Mapa de Distribui¢do”, consultando um
Estado e clicando em um convénio ativo s&o informados os enderecos dos ndcleos

daquele convénio.

Além de assumir os trabalhos realizados pela Central de Atendimento da Operacéo, a GTINF também passou
a cumprir um papel importante na integracdo entre os Sistemas Informatizados do Programa: o do Ministério
e 0 Sistema criado pela Universidade Estadual de Maring& para apoiar o trabalho das Equipes Colaboradoras
no acompanhamento pedagdgico e administrativo dos convénios do PST, que, conforme indicado, apresenta-

se no item relativo ao Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo do Programa.

Para que esse esfor¢o da descentralizacdo de acGes se desse sem comprometer o trabalho desenvolvido, ja
gue a Operacdo concentrava a esséncia do acompanhamento e controle dos convénios, criou-se uma
Assessoria ligada a Diretoria do Departamento com o objetivo de estabelecer uma estrutura de superviséo

dos procedimentos de acompanhamento e controle.

Para a assessoria, aléem da supervisdo do trabalho das coordenacfes do DEEIC, foram delegadas outras
tarefas ligadas as demandas dos 6rgdos de controle interno e externo, a Ouvidoria do Ministério, e demais

trabalhos realizados pelo Departamento na gestdo dos convénios.
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Durante esse periodo, identificou-se que embora a redistribuicao de tarefas entre as coordenacdes do DEEIC,
e a criacdo da GTINF que assumiu a Central de Atendimento, tivessem equacionado a sobrecarga de trabalho
da Operacdo, pouco tinham contribuido com a reducdo do trabalho de supervisdo do Departamento. A
Assessoria que havia sido criada para supervisionar as Coordenagfes no Acompanhamento dos Convénios
estava sobrecarregada cumprindo um papel importante na revisdo da normativa de formalizacdo dos
convénios, em fungdo das mudancas impostas pelo Decreto 6.170/07 e da Portaria Interministerial 127/08, e
pela entrada em vigor do Sistema de Gestdo de Convénios — SICONV, o que demandaria um esfor¢o ainda
maior da Equipe do DEEIC para adaptar-se as novas regras de celebracdo, execucdo e prestacdo de contas de

convénios, entre outras urgéncias que acometeram a Diretoria no periodo.

Nesse sentido, era preciso avancar ainda mais na redistribuicdo das fungdes do Departamento, e na revisdo
dos fluxos, especialmente do Setor de Operagdo, j& que durante essa fase de transicdo, que foi bastante
intensa, pudemos avaliar o impacto das mudancas considerando os seguintes aspectos: a) a divisdo de
trabalho com outros setores; b) o redimensionamento do trabalho dos técnicos do setor; c) o papel das
coordenacfes na analise de mérito do trabalho técnico; e d) a qualidade do acompanhamento da execugdo

dos convénios.

A partir dessa avaliacdo preliminar, pode-se identificar que no periodo, permaneceram alguns problemas

anteriormente identificados:

*=  Volume de Trabalho na Direcéo (criou-se um funil com impacto direto no trabalho dos técnicos);
»=  Volume de Processos na Implementacdo: Demora na anélise da Ordem de Inicio; A andlise tornou-se
mecéanica, sem dar conta do papel proposto inicialmente para a implementagdo no contato direto com
0 parceiro;
=  Volume de Processos por técnico na Operacdo e dificuldade de assumirem todos os procedimentos
dos convénios;
=  Fragmentacdo no acompanhamento do convénio e do contato com o parceiro (Implementagdo e
Operacdo);
» Dificuldades dos técnicos para analisar todos os tipos de pleitos, em funcdo do despreparo em
relacdo a grande parte dos procedimentos;
= Dificuldades no Controle da situacdo dos convénios:
o Informacdes gerais desatualizadas;
o Falta de relacdo do acompanhamento pedagdgico com o acompanhamento administrativo e

operacional;
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o Dificuldades no cumprimento do Planejamento de Vistorias (Dendncia / outros critérios), em

funcdo do acumulo de trabalhos dos técnicos habilitados;
=  Muitos técnicos dedicados a andlise do passivo da Prestacdo de Contas (limitagdo em apenas
constatar o que foi a execugdo, quando ndo se podia mais corrigir 0os problemas) em relacdo ao

nimero de técnicos do departamento acompanhando 0s convénios em vigéncia.

Considerando os principais problemas identificados, entre agosto e setembro de 2008 outras medidas foram
tomadas, tendo como foco superar a sobrecarga ainda existente nesses setores e a falta de integracdo dos

procedimentos internos.

A primeira medida consistiu na unificacdo da Equipe Técnica das Coordenacdes de Implementagédo,
Operacdo e Andlise Técnica da Prestacdo de Contas Final (CGIMP, CGOPE e ARCO), totalizando 14
técnicos, 0 que ampliou sobremaneira a capacidade técnica do setor de Acompanhamento Operacional dos
Convénios que passou a dividir as atribuicdes de acordo com a fase em que se encontra 0 convénio, e a

contar com um corpo técnico mais homogéneo.

A Coordenacdo de Implementacdo ficou responsavel pela orientagdo e assessoramento ao parceiro na
estruturacdo das acfes de implementagdo do Programa Segundo Tempo, a partir da publicacdo do convénio
até a conclusdo dos procedimentos inerentes ao efetivo inicio do atendimento aos beneficiados, a
Coordenacdo de Operagdo pela verificagdo sistematica da execugdo das acOes pactuadas e alcance das metas
previstas no Plano de Trabalho/Termo de Convénio, por meio de medidas de acompanhamento e controle
dos convénios) e a coordenacdo de Anélise Técnica da PCF pela analise do aspecto técnico da Prestacdo de
Contas Final dos convénios do Programa Segundo Tempo considerando essencialmente o cumprimento do

objeto do convénio, e emissdo de Parecer quanto a execucéo fisica e atingimento dos objetivos do convénio).

Os convénios em vigéncia (aproximadamente 180) e em andlise técnica da prestacdo de contas (172,
considerando os processos que aguardavam analise e 0s processos que ainda seriam recebidos para analise)
foram distribuidos entre eles, fazendo com que cada técnico se responsabilizasse em média por 15 convénios

em vigéncia e 14 convénios encerrados para Analise Técnica da Prestacdo de Contas Final.

Embora o nimero total de convénios por técnico ndo tenha sido reduzido significativamente, o grande
diferencial na nova distribuicdo foi a reducdo do total de convénios em vigéncia, 0 que diminuiu
consideravelmente o volume de trabalho, ja que estes Gltimos pressupem um acompanhamento mais

detalhado, e por um periodo mais extenso.
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Ainda que os técnicos tenham permanecido com muitos convénios sob sua responsabilidade, a medida que
0s convénios expirados tiverem a andlise técnica concluida, estes poderdo dedicar-se exclusivamente ao
acompanhamento dos convénios em vigéncia, favorecendo um olhar de conjunto a cada parceria e garantindo
um fluxo mais adequado de trabalho. Uma das possibilidades pensadas pela SNEED para vencer o passivo
de prestacdo de contas é a realizacdo de uma forga tarefa, a exemplo da realizada em 2007, o que aceleraria o

processo de transicdo e qualificaria o trabalho da equipe técnica.

Com isso todos os procedimentos relativos ao acompanhamento dos convénios em todas as fases durante a
vigéncia foram integrados, possibilitando ao técnico responsavel uma visdo de conjunto de cada uma das
parcerias, favorecendo em consequiéncia, a analise da prestacdo de contas final, ja que 0 mesmo técnico que

acompanha o convénio durante a execuc¢do, é quem realiza a analise de cumprimento do objeto.

Assim, 0 acompanhamento dos convénios, durante todas as suas fases, passou a ser da responsabilidade
direta dos técnicos designados, ficando, porém, adstrito a supervisdo das coordenacdes especificas,
dependendo da fase em que se encontram:

= Do inicio da vigéncia até receber a Ordem de Inicio — pela CGIMP;

= Do inicio do atendimento aos beneficiados até o término da vigéncia — pela CGOPE; e c) apds o
término da vigéncia, quando se encontra na fase de analise técnica da prestacdo de contas final —
pela ARCO.

Os desafios propostos para esse novo periodo foram:

= Integrar os processos de forma que o Convénio seja tratado como um todo;
= Qualificar a relagdo com o parceiro e aprimorar a execucao dos convénios;
= Desenvolver um trabalho integrado a partir do acompanhamento dos convénios em cada uma de suas

fases, sob a superviséo das coordenacdes.
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Acompanhamento do Programa

Supervisdo
DEEIC
]
Operando
o Convénio

CGIMP CGOPE ARCO

Equipe de Técnicos

Implementando
o Convénio

Avaliando

o Convénio

g

Além dos desafios em integrar os procedimentos internos (Coordenagdo de Implementacdo, Operagéo e
Anélise Técnica do Cumprimento do Objeto), permanecem os desafios na integracdo com o trabalho
desenvolvido pela Coordenagdo Geral de Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo — CGAPA, junto
as Equipes Colaboradoras constituidas pelos profissionais vinculados as Universidades parceiras do PST e
demais atores envolvidos no processo de acompanhamento e controle dos convénios, tais como as entidades
de controle social e os 6rgdos de controle externo, conforme descrito no item referente ao Sistema de

Controle, Monitoramento e Avaliacao.

Essa integracdo deve se dar desde o momento da celebragdo do convénio, no acompanhamento de sua
execucdo de forma efetiva em cada uma de suas fases para garantir a boa e correta aplicagdo dos recursos

publicos e o alcance dos objetivos junto aos beneficiados, até a finalizacdo do parecer de prestacdo de contas.

A Figura a seguir apresenta a proposta de trabalho integrado entre 0s processos internos e externos que

acompanham a execucdo dos convénios do Programa Segundo Tempo:
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Proposta de Trabalho Integrado

Parceria Formalizada Parceria Encerrada

‘ Implementagao, Operacao, Prestagao de Contas ‘

Atendimento aos ;
beneficiados Vistorias

Capacitagao / Acompanhamento Pedagodgico e
Administrativo (Equipes Colaboradoras)

Controle Social

A partir da integracdo dos processos gerenciais da SNEED, o acompanhamento dos convénios formalizados

no ambito do Programa Segundo Tempo, pela Acdo de Funcionamento de Nucleos, se da da seguinte forma:

= Ac0es da Coordenagdo de Implementacéo:

1°. Apos a celebragdo do convénio, sdo encaminhados oficios ao Dirigente da entidade parceira e ao
Coordenador Geral do convénio, prestando orientacfes especificas sobre os procedimentos a serem adotados

para a correta implementacéo e execucao do projeto.

2°. Conforme especificado no referido documento, foi instituida a partir de outubro de 2007 a necessidade de
solicitacdo, a esta unidade gestora, da “ORDEM DE INICIO” para o atendimento aos beneficiados, no
sentido de assegurar o controle sobre o prévio cumprimento dos procedimentos elementares para a execucao
das acdes contempladas no Projeto Basico e o adequado desenvolvimento das atividades e atendimento ao
publico-alvo. Para o cumprimento deste procedimento, a entidade parceira preenche e encaminha o
Formulario Demonstrativo dos Procedimentos Preliminares, acompanhado dos documentos comprobatérios
relativos aos dados informados (1° Relatério de Acompanhamento) ficando sob a responsabilidade da
Coordenacao de Implementacdo a analise e decisdo. Quando atendidas as exigéncias, na sequéncia é emitido
0 Termo de Autorizagdo, sem prejuizo de a entidade ser notificada para prestar esclarecimentos e/ou adotar
providéncias para sanear eventuais lacunas. Entende-se que essa primeira acdo de controle enseja resultados
mais eficientes, visto que preventivamente evita que a entidade executora incorra em equivocos que

prejudiquem a execucéao do projeto e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.
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= Acbes da Coordenacdo de Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo em parceria com a

Coordenacao de Implementacao:

3°. De forma concomitante, assim que o convénio € assinado € feito contato com a entidade convenente para
gue confirme o nome do profissional indicado para a Coordenacdo-Geral do Convénio (e para a
Coordenacao-Geral Pedagdgica quando for o caso), durante a fase de formalizacdo. Na sequéncia, esta
unidade gestora envia todas as informaces relativas a 12.Fase da Capacitacdo realizada em Brasilia, onde
participam os Coordenadores-Gerais e Coordenadores-Gerais Pedagogicos. Esta fase de capacitagdo ocorre
na sequéncia dos ciclos de formalizagdo de convénios de forma a garantir que os Coordenadores-Gerais
recebam todas as informagGes necessarias a gestdo do convénio durante sua execugdo, antes de realizar

qualquer agéo.

4° Acompanhamento da selecdo e contratacdo dos demais Recursos Humanos do Convénio, especialmente
os Coordenadores Setoriais e Coordenadores de Nucleo, verificando se 0s mesmo atendem as diretrizes do
Programa. Na seqiiéncia, sdo feitos contatos com a entidade convenente para definir a data e o local de
participacdo do convénio na 22 Fase da Capacitacao, onde participam todas as Coordenacdes (Geral, Setorial
e de Ndcleo) no evento de Capacitacdo Pedagdgica. Estes sdo realizados de forma regionalizada nas capitais
e/ou em grandes centros, préximos aos municipios onde se desenvolvem os projetos vinculados ao

Programa.

=  Ac0Oes da Coordenacdo de Gestdo da Informagdo em parceria com 0s técnicos responséveis pelos

conveénios:

5°. Monitoramento do cadastramento integral dos nicleos, beneficiados e recursos humanos envolvidos no
projeto, perante o Sistema deste Ministério, conforme determina a Portaria n® 137, de 20/06/08, que objetiva
assegurar o alcance da meta de beneficiados pactuada, bem como a efetiva disponibilizacdo da estrutura
fisica e de pessoal necesséria ao regular funcionamento dos nucleos/atividades. A conclusdo do referido
cadastro consiste em pré-requisito para o recebimento da Ordem de Inicio, e conseqiente liberacdo da
parcela remanescente. Ressalte-se que a qualidade da base cadastral permanece condicionada as limitacdes
do Sistema on line ja mencionadas. A atualizacdo permanente do cadastro também é monitorada pela GTINF

e cobrada da entidade parceira pelos técnicos responsaveis pelo convénio.

= Acles das Coordenacbes de Implementacdo e Operacdo em parceria com a Coordenacdo de

Acompanhamento Pedagoégico e Administrativo:
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6°. Acompanhamento do Convénio desde 0 momento em que é assinado até o término da vigéncia por meio
da realizacdo dos procedimentos previstos no Check list de Acompanhamento e Controle Técnico (Anexo
10), instrumento criado para orientar as acOes dos técnicos responsaveis pelos convénios durante sua

execucao.

7°. Recebimento e analise de todos os pleitos encaminhados pelas entidades convenentes durante a execugéo
do convénio em todas as suas fases, de acordo com os critérios estabelecidos pela unidade gestora e
orientacdes de analises previstas nos procedimentos padronizados de acompanhamento (disponiveis no

relatério de capacitacdo interna).

8°. Envio e analise dos Relatérios de Acompanhamento do Convénio. Os Relatérios de Acompanhamento
sdo padronizados por esta unidade gestora e disponibilizados as entidades parceiras, objetivando a coleta de
informac6es de acordo com a fase do projeto, para 0 monitoramento pontual da execucao das acbes previstas
e sua aderéncia a Proposta Pedagdgica do PST. Nesse sentido, a entidade parceira deve preencher, durante o
periodo de vigéncia, 02 modelos de Relatérios, correspondentes as fases de execucdo do projeto e um
terceiro relatorio que abrange todas as fases, e integra a prestagdo de contas dos convénios:

* 1° Relatorio (Fase de Implementacdo - Demonstrativo de Procedimentos Preliminares): Relativo aos meses
iniciais, devendo ser encaminhado no periodo previsto para estruturacdo (variando de 02 a 06 meses,

conforme definido em cada projeto) e apds concluidos os Procedimentos Preliminares. (Anexo 11)

* 20 Relatério (Fase Operacional — Desenvolvimento do Projeto): Relativo a cada Ciclo Pedagdgico, devendo
ser encaminhado no terceiro més de cada ciclo. Ressalte-se que a previsdo do nimero de Ciclos Pedagdgicos
define a quantidade de relat6rios a serem encaminhados, respeitado o minimo de 02, sendo um de cada

modelo. (Anexo 12)

* 3° Relatdrio (Fase Final — Cumprimento do Objeto): Relativo a todo o periodo de vigéncia do convénio,
devendo ser encaminhado juntamente com a Prestagdo de Contas Final no prazo méximo de 60 ou 30 dias,
contados apds o término da vigéncia, a teor do disposto no Art. 31, caput, da IN STN 01/97 ou Art. 56,
caput, da Portaria Interministerial 127/08 respectivamente (legislacdo aplicavel de acordo com o periodo da

formalizacdo) (Anexo 13)

Os Relatérios de Acompanhamento estdo sendo informatizados para facilitar o recebimento, controle e
analise, e a integracdo entre a acdo das Equipes Interna e de Colaboradores que hoje acompanham os

convénios.
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= Acdes da Coordenagdo de Acompanhamento Pedagogico e Administrativo:

9°, Recebimento e Analise dos Planos Pedagdgicos dos Convénios pelas Equipes Colaboradoras. Apds
orientacdo recebida durante a capacitacdo pedagdgica, os Coordenadores de Nucleo elaboram o Plano
Pedagogico do Ndcleo que se encontra sob sua coordenacdo. Os planos sdo enviados a CGAPA que 0s
submetem a apreciacdo da Equipe Colaboradora responsavel pelo convénio em questdo. Os avaliadores
analisam os planos e mantém contato com os Coordenadores até que 0s mesmos estejam adequados as
diretrizes do Programa. A entrega dos Planos Pedagdgicos de todos os Nucleos de cada convénio também é

pré-requisito para o recebimento da Ordem de Inicio.

10°. Realizacdo das visitas in loco e aplicacdo do instrumento de Coleta de Dados (que é padronizado e
congrega todas as informacdes coletadas anteriormente pelo setor de Operacdo e associa 0 foco pedagdgico
ao gerencial, o que permite a identificacdo da evolucéo na execucdo do convénio e a sua avaliagdo plena). A
partir da coleta, os professores visitantes elaboram o Relatério de Avaliacdo do Nucleo (um para cada nicleo
visitado) e quando é concluida a amostra minima de cada convénio pela Equipe Colaboradora, o
Coordenador da Equipe elabora o Relatdrio de Avaliagdo do Convénio, que é enviado a SNEED (Relatério

Consolidado). Os modelos citados encontram-se como Anexos no item relativo as Equipes Colaboradoras.

11°. A Equipe Gestora da CGAPA entdo procede a revisdo do Relatério do Convénio, indicando as
recomendacdes a serem feitas a Entidade parceira e envia & Coordenacdo de Operacdo para as providéncias

cabiveis.

= Ac0es da Coordenagdo de Operagao:

120, A partir da avaliagdo do Convénio pela Equipe Colaboradora, o técnico responsavel pelo mesmo analisa
o resultado, confronta com o acompanhamento realizado por meio dos procedimentos operacionais e elabora
Informacdo consignando o0s aspectos operacionais da execucdo do projeto avaliado e valida as
recomendacdes relevantes para o alinhamento das acbes pactuadas, quando houver. Nesse caso, as
recomendacdes sdo enviadas a Entidade Convenente para serem cumpridas com prazo determinado. O
retorno da entidade convenente é acompanhado pelo técnico responsavel que, para avaliar o cumprimento
das recomendacBes, pode demandar nova visita das Equipes Colaboradoras, ou, dependendo da sua

gravidade, vistoria realizada por técnico da SNEED.

13°. Para os convénios antigos, formalizados até setembro de 2007, e ainda para 0s convénios novos que

demandam complemento a acdo das Equipes Colaboradoras (a exemplo de convénios com denuncias), sao
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realizadas vistorias in loco, por amostragem, conforme Planejamento da Coordenacéo de Operagéo, o qual €
elaborado a partir dos seguintes elementos:

o Necessidade de vistoria com vistas a emissdo da “ORDEM DE INICIO” e liberacdo da
segunda parcela;

o Necessidade de confirmacdo do cadastramento integral dos nucleos, beneficiados e recursos
humanos envolvidos no projeto para verificar o efetivo quantitativo de beneficiados
atendidos, bem como a estrutura fisica e de pessoal utilizada no funcionamento dos
nucleos/atividades;

o Monitoramento do desenvolvimento das demais a¢fes pactuadas no PT (refor¢o alimentar,
divulgacdo, materiais esportivos e suplementares) a qualquer tempo;

o Necessidade de buscar elementos para subsidiar decisbes administrativas sobre ampliacéo do
prazo de execugdo ou sobre outros pleitos apresentados pelas entidades convenentes;

o Coleta de informacBes e/ou constatacdo das impropriedades verificadas quando da analise
dos Relatérios de Acompanhamento;

o Indicios de impropriedades e/ou irregularidades detectadas que demandem complemento a
acdo das Equipes Colaboradoras (a exemplo de convénios com dendncias).

Quando da realizacdo de vistorias, os técnicos utilizam instrumento especifico de coleta de dados (Anexo 14)
e, ao final, emitem Parecer Técnico consignando os aspectos operacionais da execucao do projeto avaliado e,
caso necessario, as recomendacgdes relevantes para o alinhamento das agfes pactuadas. Nesse caso, as
recomendacdes sdo enviadas & Entidade Convenente para serem cumpridas com prazo determinado, assim

como descrito acima.

14°, Encaminhamento do Formulério de Verificagdo dos Aspectos Operacionais (Anexo 15) as entidades
responsaveis pelo controle social dos convénios, visando 0 acompanhamento in loco da execugdo do projeto
durante sua vigéncia. Essa acdo tem possibilitado o acompanhamento de convénios que ainda ndo foram
visitados por este Ministério e para os que foram, a andlise destes formularios permite o cruzamento dos
dados coletados nas visitas ou a partir dos relatérios enviados pelas entidades convenentes, ampliando o foco
do acompanhamento dos convénios. Para aprimorar essa acdo, a Secretaria realizou em 2008 um Encontro
com vistas a orientar as Entidades Fiscalizadoras no acompanhamento dos convénios, valorizando a

importancia do controle social, o que sera tratado em item especifico.

Nessa linha, o trabalho das Coordenag6es de Implementacdo, Operacdo, e de Acompanhamento Pedagdgico
e Administrativo complementado pela a¢do das Equipes Colaboradoras, visa subsidiar, orientar e fiscalizar o
desenvolvimento das atividades dos convénios, tendo como foco e objeto o trabalho desenvolvido nos

nucleos de esporte educacional. O Sistema proposto é marcado pelo carater formativo, principalmente no que
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diz respeito a dimensdo pedagdgica. Em sintese, essas a¢fes tém permitido a SNEED e ao Programa
Segundo Tempo estabelecer rotinas e instrumentos de supervisao, orientacdo e fiscalizacdo do cumprimento
dos termos acordados no convénio, com foco nos resultados esperados e nas atividades de vivéncia e

iniciacdo esportivas disponibilizadas aos beneficiados.

Durante o ano de 2008 foram acompanhados 280 convénios em execuc¢do, englobando convénios
formalizados em anos anteriores cuja vigéncia estendeu-se até 2008, e convénios formalizados em 2008 que

permanecem em vigéncia entre 2009 e 2010 (Anexo 16).

Cabe registrar ainda que para potencializar o aprimoramento no acompanhamento/fiscalizacdo, a Secretaria
introduziu mudangas significativas no Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo (que detalha a acdo
das Equipes Colaboradoras) e no processo de formalizagdo de convénios do Programa Segundo Tempo,

conforme ja apresentado, por entender que esse é o primeiro passo para qualificar a execu¢do dos mesmos.

Uma acdo considerada essencial para que essas mudancas pudessem ser realizadas e produzissem 0s
resultados esperados foi 0 investimento feito na capacitacdo dos Recursos Humanos envolvidos no Programa
Segundo Tempo, tanto interna quanto externamente, como pode ser verificado no item relativo a

Capacitacao.

Perspectivas —

A partir do processo de reestruturacdo iniciado em 2006 e intensificado nos anos de 2007 e 2008, durante o
qual pudemos acompanhar as mudancgas introduzidas, ja se identificam avan¢os no aprimoramento dos
mecanismos de acompanhamento e controle da execugdo do Programa Segundo Tempo. Em 2009, pretende-
se avaliar a efetividade dessas agdes.

2.2.2.4. Capacitacao

Contextualizagdo —

Em 2008, todo o trabalho da Secretaria esteve focado na valorizacdo do papel que a equipe interna e as
entidades parceiras podem desempenhar na superacdo dos problemas e no alcance dos desafios estabelecidos

para qualificar o Programa.
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Uma acdo considerada essencial para que essas mudancas pudessem ser realizadas e produzissem 0s
resultados esperados foi o investimento feito na capacitacdo dos Recursos Humanos envolvidos no Programa

Segundo Tempo.

Nesse sentido, o processo de capacitacdo passou a ter funcdo central nas a¢Ges da SNEED, tanto interna

guando externamente, conforme apresentado a seguir:

=  Programa de Capacitagdo Interna

O Programa de Capacitagdo Interna foi proposto considerando as dificuldades enfrentadas pela SNEED, em
especial pelo corpo técnico na compreensdo dos fluxos administrativos inerentes ao acompanhamento,
monitoramento e controle dos convénios, contratos, dentre outros instrumentos celebrados no &mbito desta

unidade para execucao de projetos esportivo-sociais.

Diante desse contexto, a gestdo da SNEED assumiu 0 compromisso de promover esse primeiro Programa de
Capacitacdo, de forma a permitir uma visao geral do processo de qualificagdo e aprimoramento do Programa

Segundo Tempo, além de capacitar os técnicos para o trabalho especifico de cada area.

O Programa de Capacitacdo teve por objetivo oferecer a equipe interna, no periodo de outubro a dezembro
de 2008, uma visao geral do processo de qualificagdo e aprimoramento do Programa Segundo Tempo, além
de permitir a discusséo e o planejamento do trabalho em cada area a luz da normativa vigente.

Nesse sentido, a primeira etapa da referida capacitacdo foi realizada no periodo de Outubro a
Dezembro/2008, contando com a participacdo de toda a equipe técnica desta Secretaria, mediante
apresentacGes do Secretario Nacional de Esporte Educacional, e de suas Diretorias e Coordenagoes,

conforme o Planejamento da Capacitagéo e abordou os seguintes temas:

= Temal
o Apresentacdo da Proposta de Capacitacdo da Equipe SNEED
o Apresentacdo do PST - Retrospectivas e Perspectivas
= Tema?
o Integracdo dos Processos de Implementacdo, Operacdo e Analise Técnica da Prestacdo de
Contas
o Acompanhamento da Execucdo dos Convénios
= Tema3
o Diretrizes Pedag6gicas do PST / A¢do Funcionamento de Nucleos

. Tema 4
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o Recursos Incentivados - Projetos CONANDA e Lei de Incentivo Fiscal
= Tema5
o Aparato Normativo Vigente (IN STN 01/97, Decreto 6.170/07 e Pl 127/08)
= Temab
o Oficinas de Padronizacdo dos Procedimentos de Acompanhamento dos Convénios do
Programa Segundo Tempo
= Tema7
o Projetos Especiais do Programa Segundo Tempo e Eventos de Esporte Educacional
= Tema$
o Politicas Publicas de Juventude / Resolugbes da Conferéncia Nacional de Juventude
= Tema9
o OrientacOes dos 6rgaos de Controle (Controle Interno do ME e CGU)
= Temal0
o Organograma, fluxograma e rotinas administrativas da SNEED
= Temall
o Oficina de Planejamento Estratégico para 2009

Para desenvolver as etapas da capacitacdo especificas para 0 acompanhamento, monitoramento e controle
dos convénios, foi organizada uma pasta contendo o aparato normativo do Programa e a legislagéo que rege

a celebracéo de convénios, entregue a cada participante.

J& nas palestras e/ou oficinas conduzidas pelas Coordenagbes do DEEIC, foram entregues pastas com 0s
instrumentos relacionados aos temas abordados e de interesse direto de cada area, oportunidade em que
foram trabalhadas as tematicas previstas no Cronograma definido. Para isso, foi necessario padronizar o0s
procedimentos e entendimentos acerca das demandas analisadas durante todo o periodo de execucdo dos

convénios.

Esse trabalho foi coordenado pela Assessoria do DEEIC e consistiu em revisar todos os instrumentos
utilizados no acompanhamento dos convénios durante sua execucado, nas fases de implementagdo, operagéo,
e analise técnica da prestacdo de contas, seja na analise dos pleitos dos parceiros, seja nas acdes de controle

exercidas pelas Coordenacdes.

Para apoiar os técnicos nesse trabalho, foi criado o Check-list que orienta sua a¢do desde 0 momento em que
0 convénio e formalizado até o término da execucdo e conseqiente prestacdo de contas, conforme
apresentado no item relativo a Operacdo. Foram criados ainda modelos de memorandos, oficios,

informacGes, pareceres, formularios, coletas de dados, relatérios, e demais instrumentos necessarios ao
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acompanhamento operacional dos convénios, com o objetivo de padronizar e aprimorar o  seu

acompanhamento pela unidade gestora.

O processo de capacitacdo se deu utilizando o Check-list como norteador das acBes a serem desenvolvidas,
remetendo aos instrumentos utilizados em cada etapa. Além das orientacGes tedricas e da revisdo da
normativa, durante a capacitacdo realizou-se oficinas de trabalho pratico, utilizando-se processos dos
convénios em execucdo como modelos para favorecer a compreensdo dos técnicos, o que foi muito

produtivo.

Todo o material produzido para a capacitacdo, desde a organizagdo da normativa, os formularios, modelos,
check list, e outros, bem como as cOpias das apresentacdes utilizadas pelos palestrantes encontram-se no
Relatorio de Capacitagdo Interna da SNEED. (Anexo 17).

Entende-se que essa iniciativa representa um marco na qualificacdo do Programa Segundo Tempo e dos
convénios sob a gestdo desta unidade, visto que esta oportunizando além da troca de conhecimentos e
adequac6es nos procedimentos, o desenvolvimento dos profissionais envolvidos, relevando-se os que atuam
diretamente nas acGes de formalizacdo, acompanhamento, monitoramento e controle da execucdo dos
convénios, 0 que certamente ensejara resultados mais eficientes, o alinhamento de agBes e a adequada

aplicacéo dos recursos publicos.

Além do Programa de Capacitacdo Interna € importante registrar que as Coordenagdes e 0s técnicos da
SNEED participaram de diversos cursos durante o ano de 2008, viabilizados pela Coordenacdo Geral de
Recursos Humanos - CGRH/ME. Houve um incremento significativo na participagdo da SNEED nesses
cursos, especialmente naqueles relacionados a celebracéo, execucdo e prestacdo de contas de convénios. No
Primeiro semestre de 2008, priorizando aqueles voltados a compreensdo da nova normativa (Decreto
6.170/2007 e Portaria Interministerial 127/2008) e no segundo semestre de 2008, priorizando 0S cursos
voltados a compreensdo do novo Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV,
implementado a partir de setembro de 2008, e essencial para os técnicos da Coordenacdo de Formalizacao,
responsaveis por sua opera¢do no Ciclo de Formalizagdo de Convénios durante o periodo de Setembro a
Dezembro de 2008.

=  Programa de Capacitacdo Externa - Capacitacdo dos Coordenadores que atuam nos Convénios do

Programa Segundo Tempo

Considerando que o Programa envolve um contingente de aproximadamente um milhdo de criangas e

adolescentes em situacdo de risco social no Brasil, preocupado em aperfeicoar o atendimento a esse publico
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alvo e com intuito de oferecer melhores condi¢des aos seus protagonistas, o Ministério do Esporte, por
intermédio da SNEED, propds mudancgas conceituais e gerais com impacto direto no desenvolvimento das

acBes e mais especificamente na qualificacdo dos Recursos Humanos.

Ainda integrando o processo de aprimoramento da Gestdo do programa, e da execucdo dos convénios, em
2007 definiu-se 0 novo modelo de capacitacdo, que tem por objetivo constituir padrBes conceituais,
operacionais e metodoldgicos minimamente homogéneos, por meio da formacdo de multiplicadores, de
forma presencial e descentralizada, e que passou a ser obrigatéria para todos 0s recursos humanos inseridos

no Programa.

A proposta prevé a capacitagdo presencial de todos os Coordenadores que atuam nos convénios, sendo a
Capacitacdo em Gestdo direcionada aos Coordenadores-Gerais e a Capacitagdo Pedagodgica voltada para os
Coordenadores Gerais-Pedagdgicos, Coordenadores Setoriais e Coordenadores de Nucleos.

A capacitacdo dos Monitores também passou a ser obrigatdria, mas de responsabilidade das Entidades
Convenentes, que a partir da Capacitacdo de seus Coordenadores de Nucleo pela SNEED, devem promover a

capacitacdo dos monitores.

O processo de capacitacdo ficou assim configurado:

=  Fase Nacional:

o A Capacitagdo de Coordenadores Gerais de Convénios (curso intensivo em Brasilia/DF,
assim que o convénio é assinado) é oferecida sistematicamente ao longo do periodo de
formalizacdo de convénios em intervalos regulares, definidos conforme a demanda de
participantes.

o Operacionaliza-se por meio de encontro de abrangéncia nacional, com o objetivo de repassar
as informagdes bésicas antes de inicio da execucdo do convénio e aprofundar os debates
sobre o esporte como fator de incluséo social, discutir os procedimentos de implementagé&o,
desenvolvimento e gestdo, de forma a qualificar o desenvolvimento do Programa.

= Fase Regional:

o A Capacitacdo Pedagogica de todos os Recursos Humanos envolvidos no PST
(Coordenadores-Gerais Pedagodgicos, Coordenadores Setoriais, Coordenadores de Nucleos e
Monitores) esta subdividida em dois periodos anuais, como mencionado anteriormente, de
forma a adequar-se ao Ciclo Pedagdgico dos convénios, que se encontra alinhado ao

Calendario Letivo Escolar. Os Coordenadores-Gerais Pedagdgicos, Setoriais e de Nucleos
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sdo convocados a participar de um curso presencial, ministrado de forma descentralizada e
regional; os Monitores, de um curso local, tendo como tutor o Coordenador de Ndcleo.

o Tal formato tem a funcdo basica de capacitar os monitores dos nicleos a que estdo
vinculados, de forma permanente, pois estes tém uma rotatividade grande em suas atuacdes
junto aos Nucleos do PST.

o Os Coordenadores de Nucleo tém, a partir desse processo de capacitacdo, além da tarefa de
repassar 0s conhecimentos trabalhados, reestruturar suas acGes a fim de enriquecé-las e
diversifica-las para o pleno atendimento aos anseios dos participantes, assim como

fundamenta-las com base nos ensinamentos trabalhados.

Dessa forma, a Capacitacdo dos Recursos Humanos envolvidos no PST (Coordenadores Gerais —
Gestor/Pedagdgico, Coordenadores Pedag6gicos Setoriais, Coordenadores de Nucleos e Monitores) esta
subdividida em dois ciclos anuais, que consideram os periodos de Formalizacdo dos Convénios. Assim, 0s
convénios formalizados no primeiro semestre sdo capacitados no Ciclo Nacional de Capacitacdo do segundo
semestre do mesmo exercicio e os convénios formalizados no segundo semestre sdo capacitados no Ciclo
Nacional de Capacitagdo do primeiro semestre do ano subsequiente. Em cada um desses ciclos havera sempre
os eventos de Capacitacdo de Coordenadores Gerais (em Brasilia), os eventos de capacitacdo de
Coordenadores-Gerais Pedagogicos, Coordenadores Setoriais e Coordenadores de Nucleos (descentralizado)
e 0 periodo para multiplicagdo do conteldo da capacitacdo para os monitores, a ser feita diretamente pelos

Coordenadores de Ndcleos ja capacitados.

Com essa proposta, desenvolveu-se a partir do segundo semestre de 2007 e durante o ano de 2008, a

construgdo do novo processo de capacitagdo, e a realizacdo do primeiro ciclo.

Para a elaboracdo da proposta de capacitacdo de Coordenadores-Gerais (temas, contetdos, formato e
estratégias) a SNEED contou com a sua prépria equipe técnica e colaboradores de outras &reas do governo
que elaboraram e desenvolveram o0s conteddos necessarios para orientar 0S gestores quanto aos
procedimentos administrativos que envolvem desde a implementagdo dos projetos, até a prestacao de contas

dos convénios.

Ja em relacdo a Capacitacdo Pedagogica, inicialmente, era preciso revisar os fundamentos pedagdgicos do

Programa e construir novas Diretrizes.

Através de parcerias entre o Ministério do Esporte e InstituicGes Federais de Ensino Superior, notadamente a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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(UFRGS), foi reunida uma equipe de 13 consultores e 42 professores formadores e, todos da &area de

Educacéo Fisica e Esporte e com experiéncia na formacéo de recursos humanos.

Durante o ano de 2007, a equipe de consultores elaborou um material com base nas experiéncias de cada
profissional e dos resultados obtidos no experimento de capacitacdo para o PST, desenvolvido nas regides de
S&o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, por meio de um convénio com a Fundacdo de Apoio a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. As temaéticas propostas sdo resultantes de estudos e dos
experimentos realizados pelos consultores. A partir desse material foi produzido o livro de Fundamentos

Pedagogicos do PST, editado e publicado no inicio de 2008.

Apos a definicdo das tematicas e do esbogo inicial, convidou-se um quantitativo de profissionais vinculados
aos programas de pés-graduacdo stricto sensu e professores universitarios de varias Instituicdes de Nivel
Superior das diversas regiGes do Brasil para que pudessem analisar, criticar e contribuir na organizagéo e
trabalho de formagdo dos Coordenadores de Ndcleo.

Em janeiro de 2008 realizou-se a capacitacdo dos 42 formadores do PST, que atuaram como multiplicadores
no processo de capacitagdo. Frente ao desafio proposto, o grupo de formadores teve capacidade para manter
em acdo simultanea até seis equipes, cada qual composta basicamente de sete formadores e um consultor do

Ministério do Esporte.

Deflagrou-se assim o 1° Ciclo Nacional de Capacitagdo dos Coordenadores de Nucleo do Programa Segundo
Tempo, que se estendeu até dezembro de 2008. Durante este periodo foram realizados 3 eventos de
Capacitacdo de Coordenadores-Gerais e 48 eventos de Capacitacdo de Coordenadores Pedagogicos, Setoriais
e de Nucleos de forma presencial, em 20 localidades, contemplando todas as regides do pais. Os Encontros
de Formac&o Pedagogica sdo realizados nas capitais e/ou cidades proximas dos locais de funcionamento dos

nucleos dos convénios.

1° Ciclo de Capacitacdo

=  Coordenadores Gerais —

o Entre novembro de 2007 (27 e 28/11/07) e janeiro de 2008 (15 e 16/01/08) foi realizada a
primeira etapa com os eventos de capacitacdo de Coordenadores-Gerais. Participaram desta
etapa 231 profissionais de 201 convénios, envolvendo todos os Coordenadores-Gerais dos
convénios formalizados no final de 2007, e dos demais convénios vigentes que ainda nao

haviam participado da capacitacao.
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o Em agosto de 2008 foi iniciada a segunda etapa com a capacitacdo dos Coordenadores-
Gerais dos convénios formalizados no primeiro semestre de 2008, realizada em Brasilia nos
dias 27 e 28/08/2008, capacitando 42 Coordenadores- Gerais, de 40 convénios.

o Ao todo foram capacitados 273 Coordenadores Gerais do PST, de 241 convénios que

estiveram em vigéncia durante o periodo em questao.

Coordenadores de Nucleo —

o Os eventos de capacitacdo de Coordenadores de Nucleo tiveram inicio em fevereiro de 2008.
No periodo de fevereiro a dezembro de 2008 foram realizados 48 eventos de capacitacdo
para atender a demanda integral. Foi possivel com essa estrutura e o suporte logistico das
Universidades Federais do Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte, atender a 4.481
coordenadores de Nucleo do PST durante o ano de 2008. O Quadro abaixo demonstra todas
as capacitacdes, datas, locais e quantitativo de participantes.

LOCAL DATA CONV. CAPACITADOS
1 DF | BRASILIA 11 A 13/02/08 6 68 — Capacitados
2 DF | BRASILIA 14 A 16/02/08 10 124 — Capacitados
3 RJ | RESENDE 14 A 16/02/08 4 91 — Capacitados
4 RN | NATAL 14 A 16/02/08 16 119 — Capacitados
5 RJ | RESENDE 18 A 20/02/08 7 107 — Capacitados
6 | PA | BELEM 18 A 20/02/08 7 48 — Capacitados
7 SP | CAMPINAS 18 A 20/02/08 5 93 — Capacitados
8 PR | CURITIBA 18 A 20/02/08 9 113 — Capacitados
9 PR | CURITIBA 21 A 23/02/08 12 122 — Capacitados
10 | AM | MANAUS 21 A 23/02/08 3 108 — Capacitados
11 | SP | CAMPINAS 21 A 23/02/08 4 79 — Capacitados
12 | BA | CAMACARI 21 A 23/02/08 10 106 — Capacitados
13 | MG | BELO HORIZONTE | 21 A 23/02/08 6 81 — Capacitados
14 | RJ RESENDE 21 A 23/02/08 7 113- Capacitados
15 | PR | CURITIBA 25 A 27/02/08 5 136- Capacitados
16 | MT | CUIABA 25 A 27/02/08 5 59 — Capacitados
17 | SP | CAMPINAS 25 A 27/02/08 11 78 — Capacitados
18 | BA | CAMACARI 25 A 27/02/08 8 120 — Capacitados
19 | MG | BELO HORIZONTE | 25 A 27/02/08 12 100 — Capacitados
20 | AM | MANAUS 25 A 27/02/08 7 147 — Capacitados
21 | RS | PORTO ALEGRE 28/02 A 01/03/08 10 53 — Capacitados




22 | SP | CAMPINAS 28/02 A 01/03/08 9 69 — Capacitados
23 | AL | MACEIO 28/02 A 01/03/08 4 95 — Capacitados
24 | CE | FORTALEZA 28/02 A 01/03/08 5 72 — Capacitados
25 | BA | SALVADOR 28/02 A 01/03/08 14 140 — Capacitados
26 | PE | RECIFE 03 A 05/03/08 6 91 — Capacitados
27 | CE | FORTALEZA 03 A 05/03/08 3 84 — Capacitados
28 | PE | RECIFE 06 A 08/03/08 3 106 — Capacitados
29 | AP | MACAPA 27 A 29/03/08 8 100 — Capacitados
30 | DF | BRASILIA 27 A 29/03/08 6 52 — Capacitados
31 | MG | BELO HORIZONTE | 27 A 29/03/08 4 63 — Capacitados
32 | SE | ARACAJU 03 A 05/04/08 17 103 — Capacitados
33 | RJ RI1O DE JANEIRO 07 A 09/04/08 3 93 — Capacitados
34 | RJ RI1O DE JANEIRO 10 A 12/04/08 8 95 — Capacitados
35 | MT | CUIABA 10 A 12/04/08 4 107 — Capacitados
36 | RS | PORTO ALEGRE 17 A 19/04/08 7 85 — Capacitados
37 | CE | FORTALEZA 28 A 30/07/08 1 111 — Capacitados
38 | CE | FORTALEZA 31/07 A 02/08/08 3 140 — Capacitados
39 | AL | MACEIO 14 A 16/08/08 10 110 — Capacitados
40 | PR | CURITIBA 25 A 27/08/08 6 48 — Capacitados
41 | DF | BRASILIA 28 A 30/08/08 8 25 — Capacitados
42 | MG | BELO HORIZONTE | 22 A 24/09/08 4 102 — Capacitados
43 | MG | BELO HORIZONTE | 25 A 27/09/08 1 82— Capacitados
44 | MG | BELO HORIZONTE | 17 A 19/10/08 2 19 — Capacitados
45 | RJ RIO DE JANEIRO 20 a 22/10/08 6 CANCELADO

46 | RJ | NOVA IGUAGU 27 A 29/10/08 6 106 — Capacitados
47 | RJ | NOVA IGUAGU 30/10 A 01/11/08 4 119 — Capacitados
48 | PI TERESINA 25 A 27/11/08 2 103 — Capacitados
49 | PI TERESINA 28 A 30/11/08 1 96 — Capacitados

Total 4.481 — Capacitados

As tematicas desenvolvidas foram:

= TEMA 01: Gestdo de Projetos Esportivos Sociais

= TEMA 02: Educacéo para o Desenvolvimento Humano pelo Esporte
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= TEMA 03: A Cultura Corporal do Movimento Humano e o Esporte Educacional

=  TEMA 04: Aquisicdo e Desenvolvimento de Habilidades Esportivas: consideracdes para a pratica

=  TEMA 05 : A Metodologia do Ensino dos Esportes no Marco do PST

= TEMA 06: Percepcbes de Competéncia, Autoconceito e Motivacdo: consideragbes para a pratica
esportiva

=  TEMA 07: Inclusdo, Género e Deficiéncia

= TEMA 08: Processos Avaliativos para Acompanhamento do Desenvolvimento Humano e
Capacidades Fisicas

=  TEMA 09: Planejamento e Organizacao para o PST

=  TEMA 10: Experiéncias Praticas: atividades desenvolvidas por modalidade e faixas etarias

Em cada um dos eventos os participantes preencheram um instrumento de avaliacdo que procurou
estabelecer o perfil dos recursos humanos que atuam no PST e o grau de satisfacdo com a capacitacao,
envolvendo os itens de infra-estrutura; relevancia das tematicas; relacdo do desenvolvimento das tematicas
trabalhadas no processo de capacitacdo; entendimento sobre o Programa anterior a capacitacdo; atuacdo no
programa apés a capacitacao.

A descricdo do processo histdrico, a programacdo e os objetivos dos eventos, a relagdo completa de
participantes, e 0s instrumentos e os resultados da avaliagdo encontram-se no Relatério Geral da Capacitacdo
2008. (Anexo 18)

O processo de capacitacdo ocorrido foi pleno de éxito no que diz respeito ao conceito atribuido pelos
participantes. Os eventos foram avaliados considerando trés aspectos centrais: infra-estrutura e logistica,

tematicas e desenvolvimento das teméticas. Os resultados demonstram total satisfacdo dos participantes.

Ainda assim, considera-se que ha muito a se fazer para consolidar as acGes de formagdo do PST. Serdo
necessérias principalmente, acbes de intervencao que facilitem a comunicacéo e o apoio pedagdgico entre 0s
protagonistas do Programa, de forma que a proposta pedagdgica possa ser assumida por todos 0s recursos

humanos envolvidos no Programa.

Em uma avaliacdo preliminar, 1° Ciclo de Capacitacdo dos Coordenadores de Nucleo do PST atingiu seus
objetivos, devendo constituir-se numa politica da Secretaria e em um ciclo continuo que consiga atender as
necessidades de educagdo permanente e de formacdo continuada. Entende-se que cumpriu seu papel a partir
do momento que proporcionou aos coordenadores participantes uma maior compreensdo da magnitude, das

especificidades e das responsabilidades que envolvem o Programa e seus beneficiados.
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A estratégia utilizada para o desenvolvimento das a¢les se prendeu a uma convocagao e exigéncia geral de
gue todos os Coordenadores, antes de iniciarem suas acdes, passassem pelo processo de capacitacdo. Esta
estratégia foi interessante por um lado, pois conseguiu atender a plenitude dos envolvidos, contudo, pelo fato
de muitos ainda ndo terem o devido contato com as a¢Ges do PST, acabaram por desistir da funcéo,

comprometendo o andamento normal e funcionamento dos ndcleos a que estavam destinados.

Esta experiéncia nos fez rever a exigéncia de capacitacdo antes da experiéncia e/ou um contato prévio com as
acBes. Para 2009 esta sendo proposto que os coordenadores tenham um minimo de trinta dias de experiéncia
com as agdes dos PST para que definam se é ou ndo de seu interesse se manter vinculado a esse tipo de acao.
Trata-se de uma acdo profissional que exige muita dedicacdo e preparo especial para se lidar com
especificidades que transcendem ao processo de formacdo, por envolver projetos esportivos sociais que
atendem criangas, adolescentes e jovens em situagdo de risco e vulnerabilidade social, na maioria dos casos,

em situagéo de extrema pobreza.

Avaliando os erros e acertos dessa primeira experiéncia com a capacitacdo presencial, entende-se que esse
modelo é mais adequado ao perfil dos recursos humanos que atuam no programa, visto que contempla de
forma abrangente orientacfes de Gestdo e de Procedimentos Pedagdgicos e Operacionais, essenciais a

execucdo do convénio.

E preciso ainda avaliar o impacto desse processo na consolidagio da Proposta Pedagdgica do PST e na

qualificacéo do atendimento oferecido aos beneficiados o que esta programado para 20009.

Em resumo, a reformulacdo da capacitagdo adquiriu dimenséo pratica em 2008 com a realizacdo dos Ciclos
Nacionais de Capacitacdo de Coordenadores de Nucleos do PST. Durante o ano de 2009, além de realizar os
Ciclos de Capacitacdo, a SNEED estard avaliando a efetividade das estratégias adotadas para 0 processo por

meio do acompanhamento pedagdgico e administrativo realizado pela Equipes Colaboradoras.

Programa de Capacitacdo Externa — Capacitacdo das Equipes Colaboradoras

A SNEED entende que para obter resultados efetivos na capacitacdo e no acompanhamento dos convénios, é
necessario que se mantenha um processo permanente de formacdo/atualizacdo/avaliacdo das Equipes
Colaboradoras, o que tem sido realizado com éxito até o presente momento. Durante o ano de 2008 foram
realizados diversas reunides e eventos envolvendo os profissionais das Equipes Colaboradoras, englobando
as tematicas relativas ao processo de capacitacdo e ao processo de acompanhamento pedagogico e
administrativo dos convénios do PST que sdo detalhados no Relatorio Geral de Capacitagdo 2008 (Anexo
18).
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Programa de Capacitacdo Externa — Capacitacdo das Entidades Fiscalizadoras

As Entidades Fiscalizadoras sdo indicadas pelas Entidades Convenentes como representantes da sociedade
civil, responsaveis por exercer o Controle Social dos respectivos projetos. As Entidades Fiscalizadoras,
dentro de suas limitaces, possuem um papel importante no acompanhamento da aplicacdo dos recursos

publicos, bem como na avaliacéo dos servigos prestados a sociedade.

No entanto, em geral, quando assumem esse compromisso no momento da formalizacdo dos convénios, 0s
representantes das Entidades indicadas ndo se ddo conta da real dimensdo da responsabilidade assumida, e

nem sempre exercem a funcao a contento.

Desde 2006, a SNEED tem procurado estreitar a interagdo com essas entidades por meio da troca de
correspondéncias, momento em que passou a exigir o preenchimento do Formulario de Aspectos

Operacionais que avalia a execucao dos convénios do PST.

Considerando as dificuldades demonstradas na participacdo das entidades fiscalizadoras no acompanhamento
dos convénios, e a percepcdo de quem nem sempre ha a isen¢cdo necessaria nas afirmagdes apresentadas nos
formularios de avaliacdo, a SNEED entendeu que seria necessaria uma aproximacdo mais efetiva para

instrumentaliza-las, e em 2008, propds a realizacdo de um Encontro presencial.

O objetivo do Encontro foi conscientizar as Entidades sobre seus papéis e responsabilidades frente ao
compromisso assumido. Embora muitas entidades sequer tenham conhecimento do papel a ser
desempenhado, outras se destacam por sua dedica¢do e empenho no acompanhamento dos convénios sob sua
responsabilidade, portanto, valoriza-las e capacita-las é uma tarefa imprescindivel ao bom andamento das

acOes do Programa Segundo Tempo.

Nesse sentido, no periodo de 15 e 16 de dezembro de 2008, a SNEED realizou o | Encontro de Entidades

Fiscalizadoras do Programa Segundo Tempo, na cidade de Sdo Paulo/SP.

Todas as Entidades Fiscalizadoras foram convidadas para participar do Encontro, porém, nem todas
conseguiram. A falta de contato foi um ponto crucial nesta busca pela participacdo das Entidades, pois
muitas alteraram seus enderecos e ndo comunicaram ao Ministério, nem a Entidade Convenente, 0 que
dificultou sobremaneira os contatos. Contudo, todo o empenho foi feito pela equipe da SNEED na tentativa

de contato e disponibilidade de apoio para garantir as devidas participacdes.
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Houve a participagéo efetiva de 77 representantes de Entidades Fiscalizadoras, que atendem a 80 convénios

do PST, dentre os cerca de 150 em vigéncia naquele momento.

A programacao do Encontro abordou os seguintes temas:

=  Programa Segundo Tempo — Perspectivas e Desafios

=  Programa Segundo Tempo — Ac¢do de Funcionamento de Nucleos - ConsideracBes Técnicas e
Administrativas dos Convénios

= O papel das Entidades Fiscalizadoras — Atribuicdes e Responsabilidades — Trabalho em grupo.

= Anaélise de Caso Concreto — Experiéncias Praticas

= O acompanhamento administrativo dos convénios na perspectiva dos Orgéos de Controle (interno e

externo)

Para este ultimo tema, a SNEED contou com a participacdo do Sr. Rogério Goulart - Coordenador Geral de
Auditoria da area de Turismo e Esporte da Controladoria Geral da Unido /CGU, que muito contribuiu na
compreensao dos procedimentos de acompanhamento e controle pelos participantes.

O Encontro teve uma participacéo efetiva de todos que 14 estiveram e pdde contribuir substancialmente com
os envolvidos esclarecendo seus papéis, direitos e responsabilidades frente as acdes que assumiram. Foi
extremamente enriquecedor, tanto para a SNEED, quanto para as Entidades Fiscalizadoras que puderam

debater e refletir sobre a importancia e os problemas no exercicio do controle social.

As Entidades Fiscalizadoras demonstraram entender seus papéis e responsabilidades, contudo, cobraram
apoio da SNEED para o desenvolvimento de suas atribuicdes. Mesmo sendo um trabalho voluntario, h4 que
se entender que as Entidades necessitam ter uma estrutura minima para atendimento a todas as indicagdes e
atribui¢fes. Um exemplo da situacdo detectada é a existéncia de convénios em nivel nacional em que a
Entidade Fiscalizadora indicada situa-se na cidade sede da entidade convenente e ndo possui condi¢des de
acompanhar o convénio em todo o Brasil. Trata-se de uma realidade concreta e que precisa ser urgentemente

analisada e ponderada para que novas estratégias sejam criadas a fim de sanar o problema.

Ainda como ponto central de andlise identificou-se a necessidade de um melhor relacionamento entre as
Entidades Fiscalizadoras e a prépria SNEED. Nao se pode manter um contato apenas no momento da
efetivacdo do convénio, ha a necessidade de contato permanente entre os 6rgdos, pois isso facilitard o
entendimento e a agdo efetiva em relacdo ao Programa, da mesma forma que potencializara o papel social
das Entidades Fiscalizadoras, deixando de ser apenas uma formalidade e tornando-as parceiras reais no

acompanhamento dos conveénios.
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Como forma de avaliacdo do encontro das Entidades Fiscalizadoras, foi aplicado um instrumento para coletar
as impressdes gerais dos participantes, cujos resultados sdo apresentados no Relatério Geral das
CapacitacGes 2008 (Anexo 18). Em geral, o evento foi muito bem avaliado pelas Entidades que
demonstraram valorizar o esforco da SNEED em aprimorar o0 acompanhamento e o controle dos convénios
do PST.

A partir dos problemas identificados em conjunto com as Entidades Fiscalizadoras e o representante da CGU
presente ao evento, a SNEED realizou reunides internas e elaborou a proposta de reformulacdo dos
procedimentos relativos as Entidades Fiscalizadoras e definiu as responsabilidades de cada uma de suas
coordenaces na interface com as Entidades Fiscalizadoras. As mudancas que serdo implementadas em 2009,
vao desde as exigéncias no momento da formalizacdo dos convénios, e envolvem toda a execucdo dos

conveénios, até que a Entidade indicada cumpra o seu papel no controle social.

2.2.2.5. Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacéo

Contextualizagdo —

Durante o0 ano de 2007 a SNEED procurou dar efetividade ao controle, monitoramento, e a avaliacdo dos
convénios da Acdo de Funcionamento de Nucleos através do cronograma de vistorias realizadas pelos
técnicos, bem como pela implantacdo de medidas operacionais internas, sempre com muitas dificuldades

pelas limitagGes da equipe (numero de servidores e qualificagdo) e da escassez de recursos tecnoldgicos.

Ainda nesse sentido, a SNEED vinha participando da discussdo, coordenada pela Assessoria Especial de
Controle Interno/ME e Secretaria Executiva, para implantacdo do Sistema de Controle, Monitoramento e
Avaliacdo dos Programas do Ministério, com definicdo de indicadores, avaliacdo de impacto, transparéncia e

controle social, conforme apresentado no Relatorio referente ao ano de 2007.

A par das iniciativas descritas, o patamar de estruturacdo e atendimento alcangado pelo Programa, bem
como, a necessidade de constante aperfeicoamento dos mecanismos de controle na execucdo dos recursos
publicos, tornou prioritario o estabelecimento e a implantagdo de um Sistema de Controle, Monitoramento e

Avaliacdo especifico para o Programa Segundo Tempo.

Em sintese, o Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo que se pretendia deveria ser capaz de:
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= Estabelecer rotinas e instrumentos de supervisdo, orientagdo e fiscalizacdo do cumprimento dos
termos acordados nas parcerias;

= Promover a reformulacéo do sistema gerencial informatizado (integridade da base de dados);

= Efetuar a ampliacdo das vistorias;

= Emitir relat6rios semi-estruturados a partir da reformulacéo dos relatdrios de acompanhamento;

= [ntroduzir novos procedimentos para analise do cumprimento do objeto dos convénios finalizados.

Além disso, o Sistema idealizado deveria ser marcado pelo carater orientativo. Tal carater é elemento
fundamental do Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliagdo, na medida em que se apdia na capacidade
técnica e operacional do parceiro (pessoa juridica e fisica) em executar plenamente o objeto acordado,
acreditando que guanto mais rigoroso o processo de capacitacdo e orientacdo do parceiro, mais efetivas se

tornariam as medidas de fiscalizagéo e controle.

Plataforma informatizada de gestdo da informacdo —

O Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo do Programa Segundo Tempo deve ser estruturado a
partir de uma plataforma informatizada dedicada a armazenagem do conjunto de dados qualitativos e
quantitativos, que permitisse posterior extracdo de informacOes estatisticas ou graficas acerca do

cumprimento do objeto.

Os dados que comporiam a base analitica seriam obtidos e sistematizados a partir das verificagbes das visitas
técnicas / fiscalizagcbes empreendidas pela SNEED ao longo do periodo de execucdo dos convénios, da
andlise dos relatorios periddicos de acompanhamento e da anélise da Prestacdo de Contas Final do respectivo
convénio. O processo de capacitacdo dos Recursos Humanos envolvidos também permitiria inferéncias

gualitativas acerca desses dados.

Nessa linha foi desenvolvido um Termo de Referéncia para contratagdo de uma empresa especializada
voltada & implantagdo de uma plataforma informatizada capaz de assegurar 0S meios para a
operacionalizacdo e implementacdo plena do Sistema de Monitoramento, Controle e Avaliacdo, 0 que

encontra-se em fase de finalizagdo.

A contratacdo de empresa especializada deverd permitir & SNEED o desenvolvimento das seguintes

atividades:

= Realizar levantamento diagndstico dos sistemas existentes - plataforma de hardware e softwares
dedicados - sob guarda da CGMI/ME e de &mbito da SNEED;
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= Realizar levantamento dos processos envolvidos no PST, a partir de referéncias documentais e
entrevistas com gestores;

=  Elaborar os diagramas de FLUXO DE TRABALHO, representativos dos processos do PST, com
especificacdo dos sistemas de controle;

=  Elaborar o ANTEPROJETO de customizacdo do sistema BRPAN para <dominio PST>, utilizado
pelo Governo Federal no &mbito da gestdo dos Jogos Panamericanos Rio 2007, contendo design de
interface, secdo de noticias, colaborador de arquivos, aplicativo para fluxo e aplicativo para
gerenciamento de projetos;

=  Realizar a CUSTOMIZA(;AO do sistema, incluindo entradas-piloto, que ao final dos servigos sera
entregue a SNEED:

o Efetuar os procedimentos de IMPLANTACAO DA PLATAFORMA, envolvendo
configuragéo de servidores, armazenamento, diretivas de seguranca e de rede, licenciamento
de softwares, e rotinas para instalacdo, configuracdo, testes e homologacéo

o Viabilizar a hospedar o sistema em CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS
dedicado, promovendo a administracdo da plataforma computacional; oferecendo o suporte
técnico necessario

= Promover a CAPACITACAO em gerenciamento de projetos das equipes gestoras da SNEED,
utilizando como ferramenta o sistema customizado, tendo como base o fluxo de trabalho e acfes de
projeto-piloto do PST. Promover a capacitacdo descentralizada do programa sobre a ferramenta a ser

implementada.

Sistemética de Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo —

Dadas as dificuldades na contratacdo desse Sistema a fim de superar os problemas do Monitoramento,
Controle e Avalia¢do do Programa, e entendendo a urgéncia em aprimorar o acompanhamento e o controle
dos convénios formalizados no &mbito da Acéo de funcionamento de Nucleos do Programa Segundo Tempo,
a partir de maio de 2008 foi instituida a nova sistematica de Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo

dos convénios do PST.

Pressuposto indispensavel para a validacdo do Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo do
Programa Segundo Tempo seria a definicdo de parametros metodoldgicos e procedimentos unificados, como
por exemplo, método de calculo da amostra analisada, definicdo de dados censitérios, estruturacdo de
guestionarios / formularios e formato das respostas (questdes abertas, de multiplas escolhas ou dicotbnicas),
mecanismo de tabulacdo e armazenagem dos dados, definicdo de padrdes e desvios, meios de auditoria,

integridade dos dados e redundancia.
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Concomitantemente, a SNEED continuou participando das reunides coordenadas pelo Controle Interno, com
participacdo da CGU, para construir o Instrumento de Avaliacdo do Programa (Anexo 19) e concluir o
Projeto Piloto (Anexo 20) que seria desenvolvido para testar e validar o instrumento, 0 que ocorreu em
agosto de 2008. Embora tenhamos finalizado a proposta, entregue ao Controle Interno do ME, o Piloto ndo
foi desenvolvido por orientacdo do proprio Assessor de Controle Interno que, apos conhecer a proposta
desenvolvida por esta unidade gestora para acompanhar os convénios do PST, entendeu que esta era mais

abrangente do que o desenvolvimento e aplicacdo de um instrumento dnico.

No momento em que tomou conhecimento do Plano de Acompanhamento Pedagégico e administrativo dos
nicleos do PST, o assessor de controle interno sugeriu que a metodologia fosse adotada por todas as

Secretarias do Ministério do Esporte, o que foi encaminhado ao Ministro e esta em fase de discussao.

A nova sistematica se organiza a partir de uma Rede de Universidades que formam Equipes Colaboradoras —
EC, num total de 19 Equipes, pertencentes a 33 Instituicbes de Ensino Superior localizadas em todas as
regides do pais, com 190 novos integrantes. Essa Rede foi viabilizada pela parceria estabelecida com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, ampliada ap6s a experiéncia bem sucedida na
realizacdo do Processo de Capacitacdo dos Recursos Humanos envolvidos no PST. O Sistema de
Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo dos Convénios do PST se viabiliza a partir da estruturacéo

das Equipes Colaboradoras, cujo funcionamento é detalhadamente apresentado anteriormente (Anexo 21).

A estruturacdo do processo de Acompanhamento Pedag6gico e Administrativo do PST considerou a
necessidade de assumir uma estratégia complementar que tornasse efetivo o acompanhamento sistematico
das acbes desenvolvidas no ambito dos convénios do PST na direcdo daquilo que destacam os Orgéos de

Controle Internos e Externos.

“Torna-se necessario que esta estratégia, imprescindivel,
seja combinada com outras que melhor dimensionem a
execu¢do das metas pactuadas” (in Relatorio de

Fiscalizacdo — Programa Segundo Tempo, TCU, item 4.26.,
p.32)".

Nesse sentido, foi idealizado um servico que pudesse contar com a colaboracdo efetiva dos Consultores e
Formadores vinculados a InstituicBes de Ensino Superior, sobretudo InstituicGes Federais e Estaduais, que
atuaram no processo do 1° Ciclo de Capacitagdo dos Coordenadores de Nucleo, além de outros que foram

incluidos e capacitados para as funges.
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Esse sistema de acompanhamento prevé incremento significativo em todos os quesitos, desde a sua
concepcdo, que tem como ponto central as vivéncias e experiéncias dos ndcleos coletadas pelas equipes,
assim como um referencial teérico ampliado e regionalizado para o devido atendimento das particularidades
locais. Dessa forma, o sistema esta sendo estruturado para atender as inimeras demandas pedagogicas e
administrativas que os Coordenadores e demais agentes percebem no desenvolvimento das atividades nos

Ndcleos.

A estruturacdo desse sistema passa por alguns aspectos basicos:

= A Equipe Gestora faz todo o controle de distribui¢do, envio e acompanhamento dos processos de
avaliagdo e monitoramento dos nucleos, assim como se responsabiliza pela centralizacdo das
capacitacdes das Equipes Colaboradoras.

=  As equipes colaboradoras se constituem de um coordenador geral que é o elo direto com a SNEED,
um vice-coordenador e mais oito colaboradores que sdo professores da area de Educacdo Fisica e
Esporte, preferencialmente pés-graduados, e/ou alunos matriculados em programas de pos-
graduacdo nas areas definidas afins.

= Os integrantes das equipes colaboradoras sdo avaliadores do processo de analise dos projetos
pedagdgicos e administrativos dos Nucleos do PST para a SNEED.

= A participagdo das Equipes Colaboradoras se d& de forma a atender as demandas da SNEED em
relacdo aos projetos para anélises, tanto presencial como virtual. Para cada EC é atribuida uma
guantidade de nucleos que constitui um universo estimado entre 200 a 250 nucleos.

=  As equipes tém a fungdo basica de ser o elo e apoio aos nucleos de sua regido em periodo integral.
Dentre as acOes destacam-se as que sdo relacionadas as andlises dos projetos pedagogicos. As
andlises acontecem continuamente em uma condi¢do de assessoramento pedagogico, ou seja, as
trocas de informagdes ocorrem até que os projetos estejam adequados pedagogicamente. Para tanto,
os avaliadores das EC mantém contato direto com os Coordenadores Gerais, Pedagdgicos e de
Nucleos dos Convénios sob sua responsabilidade, tantas vezes quantas forem necessarias para que as
adequacOes sejam realizadas e os nlcleos possam disponibilizar de planos mais adequados possiveis

a proposta pedagdgica do PST.

Considerando a necessidade de integrar as agdes realizadas pelas Equipes Colaboradoras no Planejamento
Pedagdgico dos Nucleos e no Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo dos convénios do PST, com as
acles desenvolvidas pela area técnica, decidiu-se pelo compartilhamento do acompanhamento presencial

entre a Equipe Técnica da SNEED, e as Equipes Colaboradoras do PST.
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Levando em conta as condi¢Bes de estruturacdo e a abrangéncia geografica das Equipes Colaboradoras,
frente as dificuldades da SNEED no acompanhamento dos convénios (nUmero reduzido de técnicos,

restricdes orcamentarias, entre outras), o acompanhamento foi dividido da seguinte forma:

=  Equipes Colaboradoras: Acompanhamento Sistematico dos Convénios com carater formativo,
durante toda a vigéncia, considerando os aspectos pedagdgicos e administrativos;

= Equipe Técnica da SNEED: Fiscalizagdo dos Convénios selecionados que apresentem
dificuldades/impropriedades, e/ou que tenham sido objeto de dendncia, considerando os aspectos

operacionais.

A partir dessa reestruturagdo, a acdo das Equipes Colaboradoras foi ampliada com a inclusdo dos novos

procedimentos:

= Os avaliadores mantém uma agenda de visitas de orientacdo pedagdgica e administrativa aos
nucleos, atividade considerada prioritaria no acompanhamento dos convénios. Todos 0s convénios
sdo visitados pelo menos duas vezes por semestre, dentro dos respectivos periodos de vigéncia. Os
convénios que atendem até 1.000 beneficiados (5 nucleos) sdo visitados integralmente. Para 0s
demais. aplica-se a estratificacdo de uma amostra aleatoria que compreenda 20% dos nucleos, no
minimo, e abranja a diversidade do atendimento (Ex: escolas, clubes e favelas). Essas visitas tém a
funcdo bésica de promover o acompanhamento local sobre as acges projetadas nos planos
pedagdgicos, assim como, analisar junto aos coordenadores dos convénios dificuldades e avangos na
execucdo das acBes. Da mesma forma, analisar o impacto dos ndcleos junto as comunidades em que
estdo inseridos.

=  Em complemento ao processo de assessoria aos convénios (nlcleos), as equipes mantém o Plantdo a
Distancia. Esse plantdo tem como meta possibilitar o atendimento aos nucleos e principalmente aos
recursos humanos dos convénios em tempo integral por parte das Equipes Colaboradoras.

= Para que se possa ter uma avaliagdo adequada e em tempo real, e considerando as dificuldades
internas do setor de informatica, buscou-se a viabilizagdo de um programa de gerenciamento para o
processo de acompanhamento. O sistema (programa) de gerenciamento esta sendo estruturado para
facilitar o acesso a informagcédo (tanto por parte das Equipes Colaboradoras, quanto para os técnicos
da SNEED), e para facilitar o envio e recebimento das avaliagdes, independentemente das
localidades dos Consultores e Formadores, e com controle total sobre os procedimentos gerais do

PST em relacéo ao atendimento das indicacdes apresentadas no processo avaliativo.

Para tanto, foi estabelecida uma parceria com a Universidade Estadual de Maringd com vistas a

disponibilizar a estrutura técnica necessaria para o atendimento a essa atividade, ou seja, recursos humanos,
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técnicos e fisicos para a construgdo de um programa de gerenciamento do processo de avaliacdo, contratagao
de equipe técnica de suporte e manutencdo ao programa, e ainda, obtencdo de espaco no servidor central da

Universidade para alojamento de uma pagina e do processo de gerenciamento via Intranet.

A interface entre os dois sistemas e a garantia da disponibilidade da informacéo fica sob a responsabilidade
da Coordenacdo de Gestdo da Informacdo da SNEED - GTINF, que promove a interagdo entre a

Coordenacao Geral de Modernizacao e Informética - CGMI/ME e a equipe gestora do servidor da UEM.

A integracdo entre as Equipes (Interna e Externa) fica sob a responsabilidade da Coordenagdo Geral de
Acompanhamento Pedagogico e Administrativo - CGAPA que passou a incluir entre as suas atribui¢bes na
supervisdo dos procedimentos realizados pelas Equipes Colaboradoras, 0 acompanhamento sistematico e

permanente dos convénios, incluindo as visitas, plantdes telefonicos e via internet, entre outros.

As seguintes Instituicbes de Ensino Superior estdo envolvidas nas Equipes Colaboradoras do PST:

»=  Fundacdo Universidade do Amazonas - AM

= Universidade Federal do Rio Grande do Norte - RN
= Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - RN
= Universidade Federal de Alagoas - AL

=  Universidade Federal Rural de Pernambuco - PE

= Universidade de Pernambuco - PE

=  Faculdade Guararapes - PE

= Universidade Federal da Bahia - BA

»  Universidade Estadual de Feira de Santana - BA

= Universidade Estadual Sudoeste da Bahia - BA

= Universidade do Estado da Bahia - BA

=  Universidade Nacional de Brasilia - DF

= Universidade Federal do Mato Grosso - MT

= Universidade de Cuiaba - MT

= Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - MS
= Universidade Gama Filho - ES

»  Universidade Federal do Espirito Santo - ES

= Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica - Espirito Santo - ES
= Universidade Federal do Rio de Janeiro - RJ

= Universidade do Estado do Rio de Janeiro - RJ

= Universidade Federal de Ouro Preto - MG
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=  Centro Federal de Educagdo Tecnologica - Minas Gerais - MG
= Universidade Federal de Minas Gerais - MG

= Universidade Estadual de Montes Claros - MG

= Universidade Federal de Lavras - MG

= Universidade Estadual de Maringa - PR

=  Universidade Estadual do Centro Oeste do Parané - PR
= Universidade Estadual Paulista - SP

= Universidade Estadual de Londrina - PR

=  Universidade Federal do Parana - PR

=  Universidade Estadual de Ponta Grossa - PR

= Universidade Federal de Pelotas — RS

= Universidade Federal do Rio Grande do Sul - RS

Encaminhamento das Denuncias —

O Ministério do Esporte possui em sua estrutura organizacional uma Ouvidoria, que é a unidade responsavel
por receber, registrar, conduzir internamente, responder e/ou solucionar as manifestacdes (reclamacdes,
sugestdes, elogios, denuncias e solicitacdo de informacdo) de cidaddos-usuario, internos ou externos, e de
instituices acerca das atividades e servigos de sua competéncia, com o intuito de aprimorar ou corrigir 0s

servicos prestados.

Desta forma, a Ouvidoria funciona como um canal aberto de comunicacdo, fortalecendo o exercicio da

cidadania e auxiliando na resolugdo de problemas com qualquer uma das Unidades do Ministério do Esporte.

Considerando que a Secretaria Nacional de Esporte Educacional é a unidade gestora do Programa Segundo
Tempo, todas os questionamentos/dentncias relativos ao Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional
sdo encaminhados pela Ouvidoria, apds a formacdo de processo especifico, para a andlise e providéncias
cabiveis, procedimento que em 2008 passou a integrar o Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliagdo

dos Convénios do PST..

Apos o recebimento da dendncia por essa unidade, a area técnica competente efetua analise preliminar acerca
dos fatos informados/delatados, face os elementos constantes dos autos do convénio relativo, proferindo se

necessario uma Informacéo, na qual séo consignadas as medidas apuratérias cabiveis.

Em suma, as medidas apuratorias consistem na notificacdo da entidade parceira para se manifestar sobre os

fatos, de forma a garantir o exercicio da ampla defesa; na solicitacdo de prova documental e/ou na realizacdo
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de vistoria por técnico deste Ministério, quando necessaria o levantamento “in loco” de elementos de
conviccdo. Ressalte-se que observando rigorosamente as determinacdes legais relativas ao sigilo da fonte,

em especial de dados pessoais.

Apos concluidos os procedimentos apuratérios, a area técnica expede um Relatério Final, apresentando
conclusdo sobre o objeto questionado/delatado, podendo apontar medidas corretivas. Na seqliéncia, o
Sistema Ouvidor é alimentado com a conclusdo final e os autos sdo devolvidos a Ouvidoria, para

posicionamento ao interessado e demais providéncias.

Registre-se que no exercicio de 2008 foram apuradas 30 denlncias, com emissdo de Relatérios Finais e

devolugdo a Ouvidoria, conforme demonstrado na Planilha anexa (Anexo 22).

Conforme se verifica, esta unidade gestora tem envidado esforgos no sentido de prestar todos os
esclarecimentos sobre fatos especificos que Ihe sdo apresentados, assim estimulando a fiscalizagcdo pelas
comunidades interessadas, que vem desempenhando relevante papel social no acompanhamento da aplicacdo
dos recursos publicos.

Entende-se que o canal aberto via a Ouvidoria do ME é de suma relevancia e de fato proporciona o
fortalecimento do exercicio da cidadania, além de auxiliar na resolucdo de problemas pontuais enfrentados
pelas entidades parceiras, responsdveis pela execucdo do Programa Segundo Tempo, contribuindo na

identificacdo de fragilidades e no aprimoramento da gestéo.

E mister salientar que esta unidade também recebe informagdes/dentincias por meio dos enderegos
eletronicos institucionais, para as quais é dado o mesmo tratamento daquelas recebidos formalmente pela
Ouvidoria/ME.

Por fim, ressalta-se que a SNEED tem entendido as denuncias e/ou o pedidos de informacdes recebidos
como um importante canal de comunica¢do com a sociedade. Embora algumas vezes, ap0s a apuracgao, a
dendncia seja considerada improcedente, em outras, os fatos relatados levaram a uma fiscalizacdo mais
efetiva que permitiram sua confirmagdo. Nos casos em que configuraram irregularidades de natureza grave,
foram decisivos para subsidiar as decisdes da gestdo, que tem se pautado pela transparéncia e pelo rigor no

acompanhamento dos convénios do Programa Segundo Tempo.

Desde outubro de 2008, o monitoramento, a avaliacdo e o controle da execucdo dos convénios vém sendo
efetivados de forma articulada entre 0 acompanhamento realizado pelas Equipes Colaboradoras (Documento

de estruturagdo das ECs), os procedimentos operacionais desenvolvidos pela equipe técnica da SNEED e o
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acompanhamento das Entidades Fiscalizadoras (apresentados no item relativo ao Setor de Operacdo). A

integracdo desses processos estd totalmente direcionada ao aprimoramento da gestdo, considerando as

dimensdes Operacional e Pedagdgica do Programa.

Os primeiros resultados poderdo ser conhecidos no préximo ano (2009), que sera voltado para a avaliacdo da

metodologia adotada e dos resultados obtidos com a nova sistemética de acompanhamento dos convénios do

PST.

Controle Social e papel das Entidades Fiscalizadoras —

Ao lado das acBes de Controle, Monitoramento e Avaliacao, integrantes do Sistema apresentado, impde-se

uma nova abordagem das questdes relativas ao Controle Social e ao papel das Entidades Fiscalizadoras, que

objetivam, além das ac¢des ja descritas por ocasido da Formalizagdo de Convénios:

= Aprimorar a relacdo com a Entidade Fiscalizadora durante a execucdo do convénio (CGIMP) — para

0S convénios novos; os que ndo tiveram Ol e todos que tem que cumprir pelo menos um Ciclo

Pedagdgico.

O

Enviar para a entidade fiscalizadora Oficio com a mesma documentacdo enviada ao parceiro
por ocasido da celebracdo do convénio (exceto 0s que ja receberam no 1° Encontro);
Revisar o formulario de verificagdo dos aspectos operacionais, definindo periodo de
remessa, 0s periodos de acompanhamento e a amostragem especificada na declaragéo,
conforme Ordem de Inicio e Ciclo Pedagdgico;
Informar da concessdo da Ordem de Inicio;
Informar a entidade fiscalizadora a necessidade do acompanhamento da amostragem minima
de:

= conveénios até 05 nlcleos - todos os nlcleos;

= convénios com mais de 05 nucleos — 20% dos nudcleos;

= Aprimorar a relacdo com a Entidade Fiscalizadora durante a execugéo do convénio (CGAPA)

O

Enviar oficio de notificacdo para as entidades fiscalizadoras que ndo cumpriram o prazo do
oficio entregue no 1° Encontro;

Planejar a Capacitacdo Pedagdgica considerando as Entidades Fiscalizadoras com Publico e
definindo as palestras que participardo;

Notificar as entidades que ndo participaram/faltaram o 1° Encontro, para a participacdo no
préximo evento de capacitacdo pedagogica do convénio respectivo;

Informar a entidade fiscalizadora os dados relativos a Equipe Colaboradora responsavel por

aquele convénio e vice-versa;
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o Quando a equipe colaboradora for efetuar o0 acompanhamento, deverd informar a entidade

fiscalizadora somente quando chegar ao local (sem especificar os ndcleos);
=  Aprimorar a relacdo com a Entidade Fiscalizadora durante a execucdo do convénio (CGOPE)

o Controlar os prazos de recebimento do Formulario de Verificacdo dos Aspectos
Operacionais das Entidades Fiscalizadoras, reiterando se for o caso;

o Acompanhar a execucdo, pela entidade fiscalizadora, do acompanhamento da amostragem
minima de:

= conveénios até 05 nlcleos - todos os nlcleos;
= convénios com mais de 05 nucleos — 20% dos ndcleos;

o Receber e avaliar conteddo do Formuléario de Verificacdo dos Aspectos Operacionais das
Entidades Fiscalizadoras, emitindo recomendacdes a Convenente se for o caso;

o Manter a entidade fiscalizadora informada sobre as possiveis alteracdes do convénio durante
toda a execugdo — especialmente TA’s, alteragdo de nucleos e de plano de trabalho (podemos
disponibilizar uma senha de acesso ao sistema);

o Informar sobre o término da vigéncia e prazo para apresentacdo da PCF.

=  Elaborar Manual de Orientacdes sobre Controle Social e o papel das Entidades Fiscalizadoras no
acompanhamento do PST

A aproximacdo das Entidades Fiscalizadoras marcada pela realizagdo do 1° Encontro e pela adogdo de
medidas saneadoras pelas coordenacGes responsaveis pelo acompanhamento dos convénios, seré
complementada pela introdugdo de novas exigéncias no processo de formalizagdo, o que devera aprimorar a
gualidade do controle social nos convénios do PST.

2.2.2.6. Andlise Técnica da Prestacdo de Contas Final - Cumprimento do Objeto

Contextualizacdo —

A Coordenacéo responsavel pela Andlise de Cumprimento do Objeto tem por principal atribuicdo a anélise
do aspecto técnico da Prestacdo de Contas Final dos convénios formalizados no ambito do Programa
Segundo Tempo — Ac¢do de Funcionamento de Nucleos, e a emissdo de Parecer quanto a execucao fisica e

atingimento dos objetivos do convénio, a teor do estabelecido no Art. 31, § 1°, inciso | da IN STN 01/97.

Até 2007 essa Coordenacdo atuava de forma independente das demais que desenvolviam acgdes relativas a
fase de execucdo dos convénios. Naquele ano instituiu-se uma forca-tarefa com o objetivo de vencer o
passivo de processos de prestacdo de contas da SNEED, a qual foi interrompida por forca de denlncias ndo

tendo sido concluida a tarefa, apesar de ter obtido bons resultados. Os processos com analise pendente foram
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distribuidos entre os técnicos responsaveis pelos convénios, como apresentado anteriormente no item relativo

a Operacao.

Balanco da Atuacdo em 2008 —

Considerando a dificuldade no acompanhamento dos convénios por esta unidade gestora nos Gltimos anos e a
dificuldade na andlise dos processos de Prestacdo de Contas Final, causada pela insuficiéncia de elementos
para subsidiar a decisdo a respeito do cumprimento do objeto, cada vez mais foi se fortalecendo a idéia de
integrar os procedimentos técnicos da fase de execugdo com os procedimentos técnicos relativos a prestacéo

de contas final.

A visdo de conjunto promovida pelos técnicos desse setor foi fundamental para apoiar as mudangas
introduzidas no acompanhamento e controle dos convénios durante o ano de 2008, que permitem a analise do
cumprimento do objeto passou a ser considerada ao longo da vigéncia do convénio, integrando-se aos demais

processos gerenciais.

Demandas Especificas do Setor:

= Anaélise preliminar e abertura de Diligéncia para complementar a documentagdo que compde a PCF
e/ou prestar informag0es adicionais, se for o caso;

=  Anélise e emissdo de Parecer de Avaliagdo do Aspecto Técnico da Prestacdo de Contas Final,

= Reandlise de Pareceres ja encaminhados a CGPCO, quando solicitada.

Demandas complementares assumidas a partir de Outubro/2008:

»=  Monitoramento do preenchimento do Check-list e dos Informativos dos convénios em execucao;

= Emissdo de Despacho Saneador em processos de convéniosexpirados e expedicdo de oficios
relativos ao saneamento de pendéncias por ventura identificadas;

= Analise de PrestacBes de Contas Parciais, quando exigidas pela norma;

=  Analise de Relatérios de Acompanhamento apresentados durante a vigéncia do convénio, ainda ndo
apreciadas;.

=  Acompanhamento da Prestacdo de Contas Final do convénio até o encerramento da analise
financeira e registro no SIAFI, tomando as devidas providéncias quando necessario. (Abertura de
diligéncia, solicitacdo de notificacdo ao parceiro para atendimento das pendéncias, pedido de

instauracdo de TCE, entre outros)
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No ano de 2008, com base na experiéncia vivenciada da Forca-Tarefa, e com a manutencdo dos problemas
anteriormente identificados, tais como: a) Estrutura Fisica e de Recursos Humanos inadequada; b) Demanda
reprimida que exige muito dos técnicos, considerando que ndo havia instrumentos adequados de
acompanhamento durante a execucdo dos convénios que hoje encontram-se em analise; ¢) Surgimento de
demandas/prioridades com prazos exiguos que interrompem o planejamento do setor; e d) Insuficiéncia de
instrumentos de analise para apoiar o trabalho técnico; concentrou-se esforcos na construcéo de instrumentos
e modelos padronizados com o objetivo de orientar melhor as entidades parceiras na elaboracdo do Relatério

de Cumprimento do Objeto e os técnicos deta unidade para analise técnica da Prestacéo de Contas Final.

A construcdo dos instrumentos e modelos, mais do que padronizar a a¢éo, buscou enfatizar os pontos que
devem ser considerados para analise de mérito da Prestacdo de Contas Final, a qual, embora seja subsidiada
pela documentacdo e registros apresentados, que procuram objetiva-la, ainda apresenta forte caréater

subjetivo.

Foram construidos os seguintes instrumentos:

=  Modelo de Parecer de Avaliacdo do Aspecto Técnico;

=  Modelo de Oficio de Notificacdo (para entidades que ndo responderam as diligéncias);

=  Modelo de Despacho (encaminhando processo a CGPCO devido a impossibilidade de emissdo de
parecer conclusivo por falta de elementos);

»  Formulério para construcdo do Relatério de Cumprimento do Objeto, referente a ultima fase de

acompanhamento da execugdo do Convénio.

Uma outra agdo importante realizada no periodo foi o investimento na capacitacdo dos parceiros sobre a
importancia do aspecto técnico da Prestacdo de Contas, constando os registros desde o inicio da execucéo do
convénio até o final, o que nem sempre é considerado no momento da apresentacdo da Prestacdo de Contas

Final pelas entidades.

Nesse sentido, a tematica foi introduzida na Capacitacdo dos Coordenadores-Gerais dos Convénios e a
abordagem esteve voltada para alertar os gestores sobre a necessidade de efetuar o controle e o registro das
acOes realizadas desde o primeiro momento. As entidades foram orientadas a adotar instrumentos de controle
mais efetivos, ndo sd para aprimorar o processo de prestacdo de contas, mas essencialmente para dar
condicBes a entidade e, posteriormente a esta unidade gestora, de mensurar o atendimento oferecido aos
beneficiados, tais como: a) Controle diario da frequéncia dos beneficiados; b) Controle diario da presenca

dos Recursos Humanos envolvidos; ¢) Controle diario de entrega dos lanches e registro da ocorréncia de
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sobras; d) Controle das atividades realizadas por nucleo durante todo o periodo de atendimento; d) Registro

dos eventos realizados; entre outros.

O foco das orientacGes relativas a Prestacdo de Contas na Capacitacdo tem sido fazer com que a entidade
parceira perceba que o preenchimento do Relatério de Cumprimento do Objeto deve se dar desde o inicio
da vigéncia, e ndo apenas quando o convénio expira, momento em que ndo é mais possivel produzir

informacGes, mas apenas organiza-las.

Espera-se com a adocdo desses procedimentos qualificar a elaboracdo da Prestacdo de Contas Final,
entendendo esta como uma conseqiiéncia da qualificacdo do processo de acompanhamento e controle dos

convénios, exercido tanto pelo Convenente quanto pelo Concedente, durante todo o periodo de execucéo.

Apesar dos esfor¢os nesse sentido, considerando que as mudangas citadas no acompanhamento e controle
dos convénios foram implementadas por esta unidade gestora no decorrer do ano de 2008, entende-se que 0
impacto destas na composicdo da Prestacdo de Contas e respectiva analise somente sera sentido nos

convénios formalizados em 2008 e que se encontram atualmente em vigéncia.

A seguir, apresenta-se o resultado do trabalho realizado pelo setor em 2008, ressaltando que a queda da
producdo nos Ultimos meses em decorréncia da fusdo das equipes das coordenagdes de Implementacdo,
Operacdo e Andlise Técnica da Prestacdo de Contas ser4& minimizada mais a frente com a perspectiva

positiva da nova estrutura:

= Pareceres de Avaliacdo do Aspecto Técnico da Prestacdo de Contas Final:
o Janeiro/outubro 2008: 121
o Novembro/dezembro 2008: 13
o Total Geral: 134
Oficios/NotificacOes
o Janeiro/outubro 2008: 199
o Novembro/dezembro 2008: 35
o Total Geral: 234
Memorandos
o Janeiro/outubro 2008: 26
o Novembro/dezembro 2008: 03
o Total Geral: 29
Despachos Diversos
o Janeiro/outubro 2008: 21



O

= Informacg6es em funcdo da reanalise dos convénios encaminhados pela CGPCO

Novembro/dezembro 2008: 06
o Total Geral: 27

o Janeiro/outubro 2008: 04

O

de Despachos

Novembro/dezembro 2008: 01
o Total Geral: 05

=  Emissao

Saneadores e encaminhamento dos

(novembro/dezembro), tendo em vista o término da vigéncia dos convénios:

@)

Registre que ha, no entanto, um passivo da Prestacdo de Contas — Analise Técnica a ser superado pela

SNEED:

Total Geral: 27

PCF (171 convénios distribuidos entre os técnicos do DEEIC):

processos a CGPCO

Convénios |Convénios que| Convénios Analisados, Convénios Convénios
pendentes | deram entrada | Analisados e aguardando pendentes em pendentes em
em janeiro | no decorrer de | encaminhados | Revisdo/Assinatura janeiro 2009 janeiro 2009
2008 2008 a CGPCO do Parecer de na ARCO na CGPCO
Avaliacédo (que ndo deram
entrada)
147 117 115 19 130 30

Os seguintes resultados alcangados merecem registro:

= Aumento do quantitativo de diligéncias e reducdo expressiva da demanda reprimida de analise

técnica dos convénios com Prestacdo de Contas Final;

= Padronizacdo de procedimentos e instrumentos de analise, relevando-se o modelo de Parecer

Técnico e o Relatdrio de Cumprimento do Objeto;

*  Visdo global dos técnicos sobre os procedimentos de acompanhamento desde a formalizacdo até o

final da execucdo, contribuindo para o aprofundamento da andlise técnica da Prestacdo de Contas

Final;

= Controle e Acompanhamento de todo o fluxo da Prestacdo de Contas Final, desde o vencimento do

prazo de apresentagdo, recebimento, andlises (técnica e financeira) até os procedimentos finais (a

exemplo de TCE e recolhimentos de recursos via GRU).
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Perspectivas —

Embora a producdo em 2008 tenha sido significativa em termos quantitativos e qualitativos, permitindo a
essa unidade gestora avancos no controle da PCF dos convénios formalizados no ambito da Acdo de
Funcionamento de Nucleos do PST, especialmente na Andlise Técnica da Prestacdo de Contas, entende-se
necessaria e urgente a eliminacdo completa do passivo, considerando a nova légica de acompanhamento dos
convénios. Acredita-se que a sistematica adotada, apresentada no item relativo a Operacdo, tera muito mais
efetividade quando os técnicos puderem analisar a prestacdo de contas dos convénios, cujo acompanhamento
encontra-se hoje sob sua responsabilidade. Nesse sentido, em 2009, a SNEED espera disponibilizar a

estrutura necessaria para que isso se viabilize.

2.2.2.7. Projetos Especiais

Contextualizacdo —

O Ministério do Esporte sempre baseou sua atuacdo na construcdo participativa, seja com outras Pastas dos
Governos, Federal, Estadual, Distrital e Municipal, seja com a sociedade civil organizada. Desde a criacdo
deste 6rgdo e a estruturagdo da | Conferéncia Nacional do Esporte, pautas diversas ingressaram na agenda de

construcao da politica pablica nacional de esporte e do Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Conforme as possibilidades, o Ministério procurou estruturar seus programas como forma de cumprir os
objetivos estabelecidos na Politica Nacional de Esporte. Neste interim, a SNEED passa a articular sua
atuacdo para além do esporte escolar, buscando iniciativas de superagdo do quadro de mera elitizagdo

econbmica da préatica esportiva.

Desde o Langamento do Programa (2003), o mesmo tem recebido solicitacfes de parcerias de vérias areas e
segmentos que demandaram da gestdo da SNEED um estudo sobre as diferentes possibilidades de atendé-las,

considerando o0 modelo da a¢do de Funcionamento de Nucleos Padréo.

Apo6s o periodo inicial de estruturacdo do Segundo Tempo, chega-se a conclusdo que para varios publicos,
considerados vulneraveis, havia certa dificuldade na execucdo das acGes do Programa, considerando os
padrBes adotados, tanto no aspecto operacional (auséncia de capacidade técnica operativa para execucao das
propostas), como também por ter esta politica um desenho nacional, ndo compreendendo determinadas

particularidades de um pais to diverso e desigual como o Brasil.
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A partir desta analise, a Secretaria elaborou seu planejamento estratégico, colocando em destaque o desafio
de estabelecer didlogos com outros 6rgdos e com a sociedade civil organizada, para estruturar iniciativas para
publicos e segmentos diferenciados, bem como, para atendimento de modalidades especificas e que

necessitam de diretrizes diferenciadas daquelas adotadas no Projeto Padréo.

Foram priorizadas as agdes relacionadas a pessoa com deficiéncia, aos indigenas/ quilombolas, as mulheres,

aos adolescentes em conflito com a lei, a juventude, aos universitarios e escolas técnicas, entre outros.

Neste sentido, ap6s algumas analises e encaminhamentos realizados com outros Orgéos do Governo Federal,
outros Segmentos e Entidades Representativas nacionalmente dos mesmos, a gestdo atual optou por dar
inicio a uma série de Oficinas de trabalho onde se debateram algumas tematicas que, por sua vez,

demandaram alguns encaminhamentos em nivel estrutural e operacional.

Na perspectiva de atender diferentes segmentos sociais, a SNEED tem mantido esfor¢cos no sentido de

organizar e estruturar pedagogica e administrativamente o atendimento a esses segmentos.

Para isto, promoveu alguns encontros, denominados “Oficinas” e delegou a especialistas, estudos e trabalhos
que pudessem subsidiar a estruturacdo pedagdgica para possibilitar sua operacionalizacdo na forma inicial de

Projetos Pilotos do Programa Segundo Tempo.

Da mesma forma, foram conduzidas algumas iniciativas com foco no debate e construcdo de possibilidades
de atendimento a diferentes modalidades e temas transversais (género, sexualidade, etc...), que se efetivaram
por meio de parcerias pontuais junto a Entidades especializadas, com objetivo de realizar experiéncias
pilotos que possam agregar o debate do desenvolvimento destas junto ao Programa Segundo Tempo, seja na
inclusdo das mesmas no desenho do Projeto Padrdo, seja na constatacdo de que as mesmas devam ser

trabalhadas de forma diferenciada por meio de metodologia especifica.

Balanco da Atuacdo em 2008 —

Apos a realizacdo e resultado de algumas oficinas especificas, descritas na sequéncia deste item do relatério,
0s Departamentos, em conjunto com a Coordenacgéo de Formalizacdo — GABIN/SNEED/ME, apresentaram o

desenho dos Projetos Pilotos abaixo relacionados:

= Piloto Pessoa com Deficiéncia;
=  Piloto Socio-educativo;

=  Piloto Indigena/Quilombola;
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»  Piloto Universitario;

= Piloto Institutos Tecnoldgicos (IFETS)

=  Piloto Especial IES Colaboradoras (Nucleos Padrdo, Nucleos Pessoa com Deficiéncia e nucleos
Indigenas)

= Demais Projetos Especiais

No intuito de desenvolver os Projetos Especiais e Pilotos definidos na Gestdo 2008/2009, foi necessario
desenhar, juntamente com os Departamentos responsaveis, a composicdo dos mesmos em termos de Ac¢des e
forma de execucdo destas, a fim de elaborar os Manuais Especificos de orientacdo aos Parceiros,
disponibilizados no Portal do ME na Internet: www.esporte.gov.br/segundotempo, apés um trabalho

detalhado da CGFOR com os responséaveis em cada Departamento.

Mesmo diante da indefinicdo da liberacdo do Crédito Suplementar para o Ministério, a CGFOR deu
andamento ao encaminhamento das parcerias selecionadas por meio de orientagdes pontuais por endereco
eletrénico, contato telefénico e reunides presenciais referentes a elaboracdo dos Projetos Basicos, planos de
trabalho externos e no SICONV.

Abaixo apresentam-se algumas informagdes relativas ao desenvolvimento dos trabalhos e as agdes

relacionadas com os principais projetos mencionados acima:

a) Piloto Pessoa com deficiéncia —

Em 23 de abril de 2008 foi realizada em Brasilia uma oficina que contou com a participagdo de varios atores

ligados a questdo da deficiéncia e inclusdo social.

Deste encontro foram apontadas as seguintes diretrizes para o atendimento:

»  [Faixa Etéria: 07 a 24 anos.

=  Modalidades: 03 livres.

= RH: 01 Coordenador e 05 Monitores para cada nucleo

= Ndcleo: 100 alunos.

= Alimentagdo: 01 lanche por dia.

= Uniforme: 01 camiseta / 01 short (recurso para compra devido a especificidade da deficiencia)

= Transporte: analisar caso a caso.


http://www.esporte.gov.br/segundotempo
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Para 2008 o planejamento indicou a preparacdo de quatro convénios “piloto”, com inicio de atividades
previsto para 2009. Para tanto foram realizados varios encontros com os parceiros para a elaboracdo dos
referenciais tedrico e pratico para fundamentacdo do projeto e o desenvolvimento dos Projetos Bésicos e

Planos de Trabalho, que constam das diretrizes do Projeto Piloto para pessoas com deficiéncias (Anexo 23).

Foi desenvolvido ainda um estudo das operac@es necessarias e um cronograma detalhado para a efetiva
inclusdo do PST para pessoas com deficiéncia no cardapio de ofertas do Programa Segundo Tempo, como

demonstramos abaixo.

Em 2008 avangou-se nas seguintes questdes:

=  Desenho do Projeto implantado com uma das Parcerias Previstas;

=  Definicdo de texto contendo fundamento pedagdgico para o projeto;

» Relatério contendo sugestdes de adaptacdes aos instrumentos de avaliagdo e acompanhamento do
PST;

» Relatério contendo proposta de complementacdo da capacitacdo do Programa Segundo Tempo para
atendimento as particularidades relacionadas ao projeto;

»  Elaboracdo de relatério semestral com anélise da implementacéo e operacao dos convénios;

»  Material para capacitagdo e apoio pedagogico.

Pontos a serem aperfei¢coados e elaborados em 20009:

=  Elaboragdo de proposta de complementacdo da capacitacdo para atendimento as particularidades do
projeto.

= Avaliacdo e se necessario, proposta de adequacdo da operacionaliza¢do (implementagdo, operacéo,
capacitagcdo e monitoramento).

= Elaboragdo de relatério semestral com analise da implementacdo e operagdo dos convénios,
apontando alteragdes necessarias.

=  Elaboracdo de material de apoio para professores.

= Defini¢do do perfil mais adequado aos profissionais envolvidos no projeto.

Das quatro possiveis parcerias indicadas na Oficina de Planejamento, somente duas destas procuram o

Ministério para encaminhamento das Parcerias que foram encaminhadas a CGFOR pelo DEUNI e Gabinete:

=  As 02 manifestaram interesse em formalizar a parceria;
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= Até segunda quinzena de dezembro de 2008, as 02 encontravam dificuldades em organizar a
documentacdo e o cadastro da Proposta no SICONV, no entanto, na Gltima semana que antecedeu o
encerramento da execucdo orgamentaria, as duas estavam com suas propostas completas no
SICONV.

= Destas, as duas foram analisadas e aprovadas pela SNEED.

A parceria com o GDF, por meio da Secretaria de Educacdo do GDF, foi empenhada com sucesso. No
entanto, a outra, com o ICEP, apesar de aprovada pela SNEED, devido a restricdes orcamentarias ndo foi

empenhada com orgamento de 2008, ficando pendente para 2009.

b) Piloto Socioeducativo

O ME faz parte do Comité Gestor da Agenda Social Crianca e Adolescente do Governo Federal. Ha
propostas relacionadas ao esporte em dois eixos: Bem me quer e Pr6-SINASE. Como interface a este
Comité, ha a participacdo do Ministério em outras comissdes tematicas: Subcomissdo do SINASE e
Subcomissdo do Enfrentamento a Violéncia Sexual.

Para cumprimento das acGes no SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), foi construida,
em parceria com a SEDH, a proposta de projeto piloto para execucdo do atendimento nas Unidades de

Medidas Socioeducativas (Anexo 24).

Para validagao do projeto, a SEDH e o ME convidaram algumas Unidades de Medidas Socio-Educativas, em
04 de agosto de 2008. Desta oficina, realizada em Brasilia, participaram os coordenadores de medidas

socioeducativas dos estados de Pernambuco, Para, Sdo Paulo, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

Foram verificados diversas dificuldades ligadas & utilizagdo do novo Sistema de Convénio por parte dos
proponentes que, na sua maioria, encontravam-se vinculados aos Governos Estaduais, assim como
deficiéncias na capacidade operativa das fundagdes responsaveis pela execugdo de medidas socioeducativas

nos estados selecionados.

Em 2008 avancou-se nas seguintes questdes:

= Das 06 Entidades que manifestaram interesse em efetivar a Parceria até a segunda quinzena de
dezembro/2008, por meio de contato estabelecido com a area técnica da SNEED/ME e com a
SEDH/PR: FUNDAC/BA, Subsecretaria/DF, FUNCAP/PA, FUNDAC/PE, FASE/RS e Fundacdo

Casa/SP, todas entidades representativas desta dimensdo sécio-educativa nos Estados da Federacao,
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somente 01 teve participagdo efetiva no processo, conforme relatério especificado no campo de
Situacdo das Planilhas especificas da Execucao 2008.

Entre estas, mantiveram contato com a SNEED até a Ultima semana de execucdo or¢amentaria,
somente 03: FUNDAC/BA, FUNDAC/PE e FASE/RS, demonstrando muitas dificuldades nas
negociacgdes referentes a contrapartida minima que estabelecemos em 2% e na operacionalizacdo do
SICONV, em funcéo do periodo de final de ano e da gestdo e operacionaliza¢do do SICONV junto a
estrutura do Governo do Estado, cadastrando inclusive, as propostas em Programas que ndo do ME
ou de forma equivocada, em discordancia com as orientacGes que lhes foram repassadas por esta
SNEED/ME.

Neste sentido, apesar de termos recebido um destaque da SEDH para este ME efetivar esta acdo, as

dificuldades operacionais e de gestdo junto as Entidades definidas e indicadas, bem como destas com sua

estrutura nos seus Estados, ndo possibilitou a formalizagdo dos convénios e inviabilizou a execu¢do em 2008.

Resultados alcangados em 2008:

Das 10 possibilidades de Parcerias selecionadas e encaminhadas &8 CGFOR pelo DEUNI, Gabinete e
SEDH,
o 06 manifestaram interesse em formalizar a parceria;
o Até segunda quinzena de dezembro de 2008, as 06 encontravam-se entre 0S processos ndo
concluidos e, em especial, ndo cadastrados no SICONV conforme orientacéo desta SNEED.
Destas, apesar dos esforgos desta CGFOR junto as Entidades, junto a SEDH e ao DEUNI, nenhuma

foi empenhada.

Pontos a serem aperfei¢oados e elaborados em 2009:

Em 2009, haverdo de serem retomadas as formalizagdes, bem como o estabelecimento do referencial
tedrico para fundamentacdo pedagdgica do PST nas Unidades de Medidas Socioeducativas, a
elaboracdo de proposta de complementacdo da capacitacdo do Programa Segundo Tempo, a
construcdo da proposta de avaliacdo da estratégia piloto e realizagdo de vistorias e de relatorio

técnico com recomendacdes de aperfeicoamento dos projetos.

c) Piloto Indigena/Quilombolas

Dois fatores contribuiram para desencadear o processo de construcdo de uma proposta do PST

Indigena/Quilombola: a perspectiva de construcdo de uma politica publica de esporte para a populagédo
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especifica, normalmente localizada nas aldeias, de forma isolada e o interesse da FUNAI e da SEPPIR em

implantar o Programa nestas comunidades.

Em 2008 avancou-se nas seguintes questdes:

Em 2007, houve um convite do ME a FUNAI para participar da “1* Oficina do Programa Segundo
Tempo Indigena”, realizada em 04 de setembro. Esta teve com objetivo debater sobre o
desenvolvimento e implementacdo de Politicas Publicas de Esporte Educacional do Programa
Segundo Tempo nas comunidades indigenas brasileiras.

Em 2008, a construcdo da proposta buscou a implantacdo de 05 (cinco) “projetos-piloto” em
algumas aldeias indigenas localizadas em diferentes Estados, por meio de lugares previamente
visitados. Tais projetos tém como objetivo aplicar a legislacdo vigente, mensurar custo/beneficio por
nacleo e, principalmente, avaliar os impactos sociais da implantacdo do Programa Segundo Tempo
junto as comunidades indigenas selecionadas.

Resultados alcangados em 2008:

O Departamento de Esporte Universitario - DEUNI junto com a FUNAI realizou as oficinas e
selecionou 0s municipios a serem incluidos no PST — Piloto Indigena, sendo: Sdo Félix, Porto
Seguro, Santa Cruz de Cabralia, Tabatinga e Campo Grande.

Aproveitando o resultado da Oficina e as experiéncias trazidas nas viagens realizadas em 2008, foi
construido o Projeto PST nas Comunidades Indigenas (Anexo 25), o qual serviu de base para
formatagdo do Manual do PST Indigena.

Também foi assinado, no final do exercicio, 0 Termo de Cooperacéo entre o Ministério do Esporte e
a Fundacdo Nacional do Indio, oriundos do processo n°® 08620001019/08, com manifestacdo da area
correspondente por meio da Nota Técnica.

Das 05 possibilidades de Parcerias selecionadas e encaminhadas a CGFOR pelo DEUNI e Gabinete,
02 permaneceram priorizadas, no entanto, conforme relatorio pontual desta CGFOR, até a ultima
semana de execucdo orcamentaria, todas se encontravam com seus processos nao concluidos,

ocasionando que nenhuma fora executada.

Pontos Positivos:

Divulgacdo do PST entre as comunidades indigenas brasileiras;
Projeto inovador nas aldeias indigenas;

Ampliacdo do atendimento do PST,;
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= Resgate dos valores culturais indigenas;
= Articulagdo com setores publicos e privados que lidam com a tematica indigena;

=  Criacdo do Manual Orientado do Programa Segundo Tempo Piloto Indigena.

Pontos Negativos e que interferiram diretamente no processo de Formalizagdo:

= Baixo nivel de participacdo mais efetiva da FUNAI na implantacdo e execucdo dos projetos, tendo
em vista que o acordado foi de que a FUNAI entraria como parceira executora do ME em alguns
projetos, 0 que ndo aconteceu;

= Dificuldade na comunicagdo com as entidades selecionadas, bem como na capacidade dos mesmos
de apresentar as documentagdes necessarias a formalizacao;

=  Foi verificado que algumas entidades selecionadas ndo teriam condigdes técnicas operacionais, bem
como legais, de executar o projeto;

= Dificuldades no cadastramento no SICONV;

=  Falta de interesse de algumas entidades em formatar o projeto, em especial, no final do ano.

Nesse sentido, apesar da reserva de orcamento para execucao da iniciativa em 2008, o ME ndo obteve éxito
no processo de conveniamento. Dificuldades com o Sistema de Convénio e falta de experiéncia de
formalizacdo de convenio pelas entidades que executariam a iniciativa nos locais, além da prdpria
dificuldade da propria FUNAI operacionalizar pelas suas filiais o atendimento, foram os principais pontos

apurados.

Diante do exposto, apesar dos esforcos dessa area técnica e de algumas entidades em formatar, implantar e
executar o Projeto, a exemplo da Universidade Estadual do Amazonas/UEA, ndo foi possivel a formalizagdo

de projetos do Piloto indigena/quilombola no orgamento de 2008.

Pontos a serem aperfeicoados e elaborados em 2009:

= Para 2009, espera-se a formalizacdo das iniciativas, assim como o estabelecimento do referencial
tedrico para fundamentacdo pedagégica do PST nas Comunidades Indigenas/Quilombolas, a
elaboracdo de proposta de complementacdo da capacitacdo do Programa Segundo Tempo, a
construcdo da proposta de avaliacdo da estratégia piloto e realizacdo de vistorias e de relatorio
técnico com recomendaces de aperfeicoamento dos projetos.

= Cabe estreitar a relacdo e interlocucdo das Politicas de esporte com a SEPPIR, de forma a desenhar

as particularidades e necessidades do Projeto para a populagdo Quilombola.
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d) Piloto Universitario:

A Secretaria Nacional de Esporte Educacional, buscando trazer o Programa Segundo Tempo ao segmento
especifico da Universidade, por mais que o quantitativo do atendimento do PST padrdo néo alcance a todos
os estudantes de ensino fundamental, incluiu em seu planejamento estratégico a execucdo deste para 0S

Universitarios.

Para conseguir alcancar os objetivos propostos, o Departamento de Esporte Universitario planeja estratégias
para elaboracdo coletiva da adequagdo do Programa a realidade universitério, trazendo atores importantes

para construcdo desta agenda.

Esta estratégia iniciou com a realizagdo, no dia 05 de agosto 2008, em Brasilia/DF, da oficina “Construcao
de Diretrizes para Implanta¢do do Programa Segundo Tempo nas Universidades”. Esta oficina teve como
objetivo atender a diretriz de qualificacdo e aperfeicoamento do Programa Segundo Tempo, bem como a

construcdo dos fundamentos para a implementacao para o publico universitario.

A oficina obteve varios resultados e seus produtos da oficina serviram como base para elaboracdo do projeto
PST nas Instituicbes de Ensino Superior, o qual permitiu a elaboracdo do Manual do Programa Segundo

Tempo Universitario (Anexo 26).

Para validacdo do projeto piloto, foram selecionadas algumas Universidades, até o limite orcamentario

permitido, com a formalizagéo da parceria nas seguintes:

= Das 08 Entidades selecionadas, 07 manifestaram interesse em efetivar a Parceria: UFAL/AL,
UNB/DF, UFMG/MG, UFOP/MG, UFSM/RS, UEL/PR e UEM/PR,;

= Das IFES — Instituicdes federais de Educacdo Superior (05), 04 efetivam a parceria (UNB, UFMG,
UFOP e UFSM) e a UFAL/AL, devido a ordem de execucdo dos empenhos encaminhada pela
COF/SPOA/SE, bem como a limitacdo orcamentéria, acabou ficando prejudicada, ndo sendo
efetivada em 2008. As 02 restantes (UEM e UEL), ambas IES, mesmo havendo confirmado sua
participacdo, na Ultima semana de execucdo, a UEM manifestou-se mencionando dificuldades para
operacionalizar o Projeto no SICONV e a UEL, apesar de ter operacionalizado, devido a restri¢cbes
orcamentarias e as corre¢cdes no SICONV terem sido concluidas somente no dia 30/12/2008, ndo
houve tempo para encaminhamento do processo com a analise técnica concluida, ficando pendente
para 2009.

Resultados alcangados em 2008:
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Das 08 possibilidades de Parcerias selecionadas e encaminhadas a CGFOR pelo DEUNI e Gabinete,
o 06 permaneceram priorizadas;
o 03 encontravam-se entre 0s processos nao concluidos.

Destas: 04 foram empenhadas e uma foi encaminhada para SE, mas devido a restricdes

orcamentarias, ficou pendente.

Pontos Positivos:

Oferecer praticas esportivas educacionais, para atender as necessidades de formagdo esportiva, de
recreacdo e lazer, resgatando e elevando a cultura corporal dos universitérios, beneficiados do
Programa;

Inserir o esporte como agdo transversal no projeto pedagdgico da Universidade;

Fomento a producdo de conhecimento na area do esporte universitario apoiando pesquisadores,
instituicdes e entidades cientificas;

Conhecer melhor a realidade e os interesses dos estudantes;

Integrar a comunidade universitaria;

Desenvolver a gestdo de forma participativa;

Desenvolver atividades esportivas de integracdo entre a comunidade universitaria.

Pontos Negativos:

Morosidade na finalizagdo da formatagdo do Manual, devido a necessidade da revisdo de diversas
areas desta SNEED;
Desisténcia de uma entidade devido a problemas operacionais na estrutura da mesma, em funcéo do

periodo de final de ano.

Assim, foram realizadas 05 iniciativas piloto, com inicio de execucdo para marco de 2009, e 02, aguardando

orcamento.

Pontos a serem aperfeicoados e elaborados em 2009:

Para 2009, hd a necessidade de estruturacdo dos pressupostos pedagdgicos desta iniciativa e a
operacionalizacdo desta, tomando como base 0 sistema de capacitacdo, monitoramento e avaliacdo

do Ministério do Esporte.
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e) Piloto Especial IES Colaboradoras

A concepcdo de um Projeto Especial a ser desenhado com acdes diferenciadas, na forma de Piloto junto as

Universidades da Rede de Acompanhamento do Programa Segundo Tempo foi iniciativa do DEEIC por

sentir a necessidade de vivencia e experiéncia no processo de implantacdo e execucdo das Instituicdes que

tem por fungdo o controle e acompanhamento das a¢oes.

Cabe destacar que estes experimentos, conforme destacado no Manual Especifico (Anexo 27) possuem

recursos adicionais em relacdo a recursos humanos, pesquisa e producdo académica e transporte. Assim,

entendemos que as Entidades Parceiras que também encontram-se vinculadas ao processo de

acompanhamento, poderdo prestar uma contribuicdo inigualavel aos avangos e consolidacdo dos Projetos

Especiais e do Programa enquanto um todo.

Em 2008 avancou-se nas seguintes questdes:

Das 12 Entidades que manifestaram interesse em efetivar a Parceria: UNB/DF, UFMT/MT,
UFOP/MG, UFRPE/PE, UFPR/PR, UFPel/RS, UEL/PR, UEM/PR, UNICENTRO/PR, UVV/ES,
UEFS/BA e UNESP/SP:

IFES — Instituicfes federais de Educacdo Superior (06) = 03 (trés) efetivam a parceria (UNB, UFOP
e UFPel) e a UFMT, devido a ordem de execugdo dos empenhos encaminhada pela COF/SPOA/SE,
bem como a limitacdo orcamentéria, acabou ficando prejudicada, ndo sendo efetivada em 2008.

As 02 restantes (UFRPE e UFPR), desistiram devido a dificuldades operacionais de execugdo na
Entidade, em funcdo do prazo restrito de execucdo direta do destaque orcamentério que seria
efetivado por este ME.

IES — InstituicOes de Ensino Superior (06) = 02 (duas) foram aprovadas junto ao SICONV (UEL e
UEM), no entanto, devido a limitacbes orgamentarias e a finalizacdo destas somente no dia
30/12/2008, as mesmas ndo foram efetivadas. As demais (UNICENTRO, UVV, UFFS e UNESP),
ndo concluiram o cadastramento e ajustes necessarios no SICONV, a tempo de encaminhar a anélise

técnica ao ME.

Resultados alcangados em 2008:

Das 12 possibilidades de Parcerias selecionadas e encaminhadas a CGFOR pelo DEEIC e Gabinete,
o 11 mantiveram contato com esta SNEED, no intuito de formalizar a parceria;

o 08 destas, em 30/12/2008, encontravam-se com processos ndo finalizados.
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=  Destas: 03 foram empenhadas e 02 aprovadas, que devido a prazo e limitagdo orcamentéria, ficaram

pendentes de execucao.

Pontos Positivos:

= A experiéncia académica dos profissionais que constituem as equipes colaboradoras é ampla e
qualificada, tendo todos a formacédo minima de especialista;

= Possibilidade de explorar trabalhos técnico-cientificos da area;

= Possibilidade de diversificar o atendimento dos nlcleos: deficientes, indigena e padrdo por meio de
uma Unica parceria estabelecida, com suporte de pesquisa que venha a agregar valor e qualificar a
acao de ensino e extensdo da universidade;

= Aplicacdo pela Equipe Colaboradora das Diretrizes, legislagbes e normatizacbes que regem o
Programa Segundo Tempo.

Pontos Negativos:

= Morosidade na finalizagdo da formatacdo do Manual do Programa Segundo Tempo IES
Colaboradora, o que permitiu 0 encaminhamento do mesmo aos possiveis parceiros somente na
segunda quinzena de dezembro de 2008;

= Dificuldades em cadastrar as Proposta/Projetos no SICONV, sendo realizados somente na segunda
guinzena de dezembro e finalizados com o0s ajustes necessarios, na maioria nos dias 29 e 30/12,
deixando pouco tempo para analise técnica da SNEED/ME;

»  Falta de interesse de algumas entidades em formatar o projeto, em especial no periodo de final de
ano em que as Universidades entram em férias coletivas;

»  Resisténcia de apresentar a documentagdo necessaria & formalizagdo do projeto, a exemplo do Reitor
da Universidade de Estadual Paulista que se recusou em assinar o Termo de Indicacdo da Entidade

Fiscalizadora.

Assim, considerando o atendimento dos pardmetros do Programa Segundo Tempo Padrdo IES Colaboradora
e da legislacdo vigente, além das Universidades Federais que tiveram a parceria efetivada via destaque
orcamentéario, ainda foram deferidos os projetos apresentados pela Universidade Estadual de Londrina e

Universidade Estadual de Maringa.

Pontos a serem aperfeicoados e elaborados em 2009:
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= Para 2009, como o retorno da analise a ser encaminhada pelo Ministério da Educacdo, esta Secretaria
se debrucaré para elaborar as estratégias de operacionalizacdo dos projetos, visando a sua validacao

guanto estratégia eficaz para esta area.

Acerca dos Projetos Especiais mencionados anteriormente com a IFES e IES vale o registro de que as
facilidades de conduzir o processo junto com a IFES, permitiram agilidade no processo de formalizacao das
parcerias € no encaminhamento de todos os processos fora do SICONV, com respaldo da Portaria Ministerial
N° 183/2008.

No entanto, apesar de termos encaminhado 09 processos com IFES, dois destes: UFAL (Piloto Universitario)
e UFMT (Especial — Equipe Colaboradora), devido a ordem de execucdo dos empenhos organizada pela
COF/SPOA/SE, bem como limitacGes orcamentaria que se apresentaram, tiveram sua execucdo em 2008
prejudicada mesmo estando analisados e encaminhados, ficando para 20009.

No caso das IES, ou seja, Entidade de Ensino Superior que, por ndo serem da esfera Federal precisaram

encaminhar suas propostas via SICONV, néo tiveram sua execugdo em 2008 devido a:

= Dificuldades de entendimento do Projeto, manifestadas no decorrer das orientacGes efetivadas via
endereco eletronico, bem como dos ajustes e corre¢des necessarios, encaminhadas via SICONV e so
concluidos entre 29 e 30/12/2008.

= Dificuldades de gestdo operacional do SICONV diante do periodo de final do ano e encerramento
das atividades nas Universidades;

=  Apesar dos esforcos e prontiddo dos Coordenadores dos Projetos junto a equipe técnica da
SNEED/ME, a dependéncia da estrutura fisica e de pessoal das Instituicdes fez com que a agilidade

n&o fosse suficiente para alcangarmos as metas propostas no tempo ideal;

O desafio de assegurar a oferta do PST voltado ao publico do ensino médio e superior transcende a ordem
das medidas administrativas. Necessario e imprescindivel dispor de um consistente planejamento em que

estejam contempladas, entre outras, as seguintes acdes:

=  Desenvolvimento de um modelo especifico para o Programa Segundo Tempo no ensino técnico
médio e ensino superior;

=  Estabelecimento de parcerias institucionais e validacdo do modelo;

=  Formalizacdo dos convénios — PROJETO PILOTO.
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f) Piloto Institutos Tecnolégicos

Para o ensino médio, a Secretaria buscou parceria com o Ministério da Educacdo para atendimento aos

Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, rede de educacéo profissional.

Estruturado a partir do potencial instalado nos atuais Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet),
Escolas Técnicas Federais, Agrotécnicas e Vinculadas as Universidades Federais, 0s novos Institutos

Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia sdo considerados prioridades na agenda do Governo Federal.

Os Institutos Federais sdo um modelo em expansao, que hoje conta com 185 escolas técnicas e chegardo 354
unidades em 2010, sendo metade das vagas destinada & oferta de cursos técnicos de nivel médio, em especial

de curriculo integrado.

Em 2008 avancou-se nas seguintes questdes:

Para execucdo desta proposta, foi realizada em 28.03.2008 a “1* Oficina de Implantagdo do Programa
Segundo Tempo na Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica”. Foram indicados varios
institutos para possibilitar a construcdo das diretrizes do PST nos Institutos. A oficina propiciou elementos
para constru¢cdo do Projeto Programa Segundo Tempo nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia, o qual esta aguardando avaliagcdo do Ministério da Educacéo.

g) PST Piloto Assentamentos

O Ministério do Esporte entende que deve ser atribuido um sentido educativo ao esporte, implicando
espelhar os objetivos educacionais nos principios de cidadania, de diversidade, de inclusdo social e de
democracia que perpassam a Politica Nacional, porque eles representam valores, habitos e atitudes possiveis

de serem formados por meio da préatica do esporte.

Considerando esta diretriz, um dos focos de atuacdo do Programa € a execugdo de uma proposta alternativa
para 0 meio rural. Os dados da juventude no campo sdo alarmantes: em 1996, as cifras resultaram em 22,9%
para 0 sexo masculino no territdrio rural, 22,7% relativo ao conjunto formado pelos que tinham entre 15 e 24

anos de idade, e 21,7 % para 0s que estavam na faixa etaria dos 20 a 24 anos.

No caso feminino, sdo ainda menores as proporcdes de jovens residindo em areas rurais, tanto para o

contingente de 15 a 24 anos como para o grupo particular das que possuiam 20 a 24 anos de idade®.

® http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/populacao_jovem brasil/comentariol.pdf



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/populacao_jovem_brasil/comentario1.pdf

100

O éxodo rural é visto como um dos resultados da falta de infra-estrutura e alternativas adequadas no meio

rural, como geracdo de emprego e renda, educacao, esporte, lazer e cultura.

Para tanto, esta Secretaria iniciou articulacbes junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Incra
objetivando realizacdo de parceria para propor um projeto especial e diferenciado do Programa Segundo

Tempo que atendesse a esta realidade social.

Para 2009, estdo planejados a realizacdo de viagens de reconhecimento dos assentamentos pela area técnica
do ME, elaboracéo de Proposta de interface entre o PST e Programas do MDA e de proposta de Projeto para

0 PST nos Assentamentos, conforme proposta validada.

Apos, com o inicio da operacionalizacdo das alternativas, necessario se faz a definicdo da proposta
metodoldgica e respectivo contelido para agregar a tematica de juventude do campo/esporte na capacitagdo
do PST e a adequacdo dos instrumentos e mecanismos de implantagdo, monitoramento e avaliacdo do
projeto.

h) PST Esporte de Base

Relativamente ao projeto PST — Nucleos de Esporte de Base, importante destacar que se trata de agdo
organizada no ambito das Secretarias Nacionais de Esporte Educacional — SNEED/ME e de Esporte Alto
Rendimento — SNEAR/ME.

O projeto PST — Esporte de Base pretende integrar de maneira efetiva as a¢les ja desenvolvidas pelo
Programa Segundo Tempo sob gestdo da SNEED/ME e pelo Programa de Descoberta do Talento Esportivo,
da SNEAR/ME. Trata-se a¢do que ira, partindo do conjunto de beneficiados do PST, identificar eventuais
potenciais esportivos que poderdo seguir para Polos de Esporte de Base no entorno dos respectivos Nucleos

do PST, estruturados junto aos Clubes Sociais e Esportivos parceiros.

Para tanto, a SNEED assegurou no rol das questdes incluidas nos Fundamentos Pedagdgicos para o
Programa Segundo Tempo (Material Didatico do PST), destinado a capacitagdo dos Coordenadores de
Nucleos e Monitores, o tema ‘“Manual de Aplicagcdo de Medidas e Testes Somatomotores — Indicadores de
satide e fatores de prestagdo esportiva em criangas e jovens”, no ambito do Programa Esporte Brasil —
PROESP-BR (protocolo de Descoberta de Talentos Esportivos), de forma a ampliar a capacidade de analise
e a percepcdo dos coordenadores e monitores quanto a eventual potencial esportivo manifestado nas criangas

e adolescentes beneficiados.
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O projeto consiste das seguintes fases:

=  Fase: Capacitacdo dos Coordenadores de nucleos e monitores do Programa Segundo Tempo para
realizarem as avaliacbes do PROESP-BR com o publico do PST. A capacitacdo € realizada em
conjunto com o Ciclo de Capacitagdo dos Coordenadores de Nucleos e agentes do Programa
Segundo Tempo, feita pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED).

=  Fase: Realizacdo da avaliagdo/medicdo das criancas pertencentes ao Programa Segundo Tempo pelo
protocolo do Programa Descoberta de Talentos. A avaliagdo seré realizada pelos Coordenadores de
Nucleos e Monitores do Segundo Tempo que na 12 fase foram capacitados para aplicar o protocolo
de avaliagdo/medicdo do Programa de Descoberta de Talentos. As criangas avaliadas serdo incluidas
na base de dados do PROESP-BR. Serdo selecionados dentre os beneficiados avaliados, aqueles que
demonstrarem potencial esportivo de acordo com o protocolo estabelecido.

»  Fase: Indicagdo dos potenciais esportivos identificados em P6los do PST — Esporte de Base, para
iniciacdo de treinamento esportivo de base. Os pélos serdo estruturados junto a Clubes Sociais e
Esportivos préximos aos locais de nlcleos do Programa Segundo Tempo. Os clubes participantes
serdo beneficiados com o Programa da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento de

Nucleos de Esporte de Base para oferecem inicia¢do ao treinamento esportivo de base.

Além das acOes que integram as parcerias da Ac¢do de Funcionamento de Nucleos do Programa Segundo
Tempo, quais sejam, recursos humanos, materiais esportivos e suplementares, uniforme e reforco alimentar,
0 PST — Esporte de Base dispora ainda de auxilio transporte para o conjunto de beneficiados. O quantitativo
de recursos humanos e materiais oferecidos devera estar em consonancia com os objetivos das atividades que

serdo realizadas nos Pélos.

Os Polos do PST — Esporte de Base a serem constituidos deverdo atender, no minimo, a trés modalidades,
sendo uma coletiva e duas individuais. A oferta da modalidade de Atletismo sera obrigatoria para todos o0s

Pélos.

Somente poderdo ser identificadas como potenciais esportivos, nos termos descritos, adolescentes

beneficiados do Programa Segundo Tempo com, no minimo 12 (doze) anos de idade completos.
i) Questbes de Género
Em 2008 foram realizados varios esfor¢os no sentido de iniciar um projeto que pudesse fomentar a discussao

da participacdo feminina no Programa Segundo Tempo, ja que apenas 37% dos beneficiados pelo PST sédo

meninas.
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A SNEED assegurou no rol das questdes incluidas nos Fundamentos Pedagdgicos para o Programa Segundo
Tempo, destinado a capacitagcdo dos Coordenadores de Nucleos e Monitores, o tema “Inclusdo, Género e

Deficiéncia” onde é tratada explicitamente a questdo da participa¢do do sexo feminino no PST.

Elaborou projeto que objetiva oferecer a SNEED e, consequentemente, ao Programa Segundo Tempo
subsidios e assessoria para a formulacdo de uma politica e planos de trabalho voltados a questdao de género,
através da ado¢do de um conjunto de acGes coordenadas, dispostas em fases e com Resultados Esperados

definidos:

= FASE - 1. Levantamento Situacional — Realizac¢do de estudos e pesquisas qualitativas e quantitativas
visando o levantamento situacional da questdo de género no Programa Segundo Tempo. A realizacéo
da pesquisa devera considerar todo o universo de atendimento do Programa Segundo Tempo no Pais,
a partir de dados fornecidos pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional, com 0s seguintes
objetos de investigacdo, sem prejuizo de outras que possam ser identificadas no decorrer dos
estudos:
o Participacdo de mulheres (meninas) no Programa Segundo Tempo:
= Qual o percentual de mulheres atendidas pelo Programa?
= Quais fatores que favorecem essa participacao?
» Quais fatores impedem a participacdo de um nimero maior de mulheres?
= Que respostas e/ou resultados o Programa oferece as mulheres beneficiadas?
= Como é trabalhada a questdo de género no Ndcleo do Programa?
o CondicGes sécio-econémicas que envolvem as mées dos beneficiados do Programa Segundo
Tempo (ambos 0s Sexos):
= Qual o perfil sécio-econbmico das mdes do Programa Segundo Tempo,
considerando multiplos aspectos: emprego e renda, escolaridade, esporte e atividade
fisica, saude, seguranca, etc.
= FASE - 2. Ciclo de Atividades — Ciclo de Atividades desenvolvidas nos Nucleos do Programa
Segundo Tempo com suporte de materiais didatico-pedagdgicos. O Ciclo de Atividades terd um
periodo de cinco meses — julho a novembro de 2008 e devera ser realizado em um namero
aproximado de 10% dos nucleos do Programa existentes (aproximadamente 400 nucleos),
distribuidos a partir de dados fornecidos pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional:
o Elaboracédo e producdo de materiais didatico-pedagogicos para o publico-alvo do projeto:
= Cartilha para as meninas beneficiadas do Programa Segundo Tempo;

= Cartilha para as maes (incluindo os resumos dos encontros — fasciculos);
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= Cartilha / apostila para orientacdo e capacitacdo dos Coordenadores de Nucleos e
Monitores;

o Realizacdo de atividades nos Nucleos do Programa Segundo Tempo voltadas as mulheres —

beneficiadas e maes:
= Seis encontros com as mulheres em cada Nucleo, média de um encontro por més.
Cada encontro tratard de um tema de interesse da comunidade local e seréo
dispostos conforme planejamento de cada Ndcleo. Sdo exemplos de tema que
poderdo ser trabalhados: a) cidadania, b) atividade fisica, esporte e promoc¢do da
salde, c) seguranca, d) trabalho, emprego e renda, e) tema livre (a ser escolhido
diretamente pelas participantes) e f) oficina de potencialidades e projetos com a

comunidade.
= Deve-se estimular a participagdo do maior nimero de mulheres — beneficiadas e
maes, por isso, a defini¢do dos locais, datas e horarios deve ser feita em acordo com
as participantes, além de assegurar atividades recreativas para guarda dos filhos

enquanto suas maes acompanham o Ciclo.
= FASE - 3. Sistematizacdo e Documentacdo — Sistematizacdo e edicdo para apresentacdo e
publicacdo dos resultados do projeto:

o Desenvolvimento da tematica envolvida no projeto (conferéncia, mesas redondas, palestras,
apresentacao de painéis, etc.) no | Congresso Internacional de Esporte Educacional, previsto
para dezembro de 2008 e na Il Conferéncia Nacional do Esporte, a ser realizado em 20009;

o Elaboracéo, edicdo e publicacéo de livro com os resultados do projeto.

o Ainda que as a¢des e providéncias acima mencionadas incidam ndo apenas no processo de
Formalizagcdo dos Convénios, quando das analises de projetos basicos, parece-nos adequado
consigna-las como parte do esforco empreendido por esta Secretaria para a superagdo das

insuficiéncias apontadas e atendimento das recomendacgoes.

Iniciamos a construcdo de um projeto referido acima, o que ndo logrou éxito por limitagdes orgamentarias,
notadamente a ndo liberagdo integral do Crédito Suplementar aprovado para o PST, 0 que esperamos superar

no 1° semestre de 2009.

j) Projeto de Aertbica Esportiva Educacional

Ao lado das agbes descritas, a SNEED assumiu como projeto especial de modalidade a Ginastica Aerobica
Esportiva, por permitir a construcdo de um ambiente de maior atratividade para as meninas, uma vez que
utiliza o componente da musica como parte de sua metodologia de ensino. A implantacdo de uma a¢éo piloto

denominada PAEE — Projeto de Aerodbica Esportiva nas Escolas, realizada no dmbito do convénio do PST
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com a Prefeitura Municipal de Guarulhos — SP, nos anos de 2006 e meados de 2007, demonstrou a eficécia e
eficiéncia desta proposta. No segundo semestre de 2008 o projeto de Ginastica Aerdbica Esportiva no PST
desenvolvera as atividades a seguir: a) encontro de sensibilizacdo dos parceiros; b) selecdo de parceiros para
0 projeto piloto; c) capacitacdo de coordenadores de nicleos e monitores dos convénios selecionados e d)

realizacdo de projeto piloto com o envolvimento de aproximadamente 40 ndcleos;

Durante o ano de 2008 foram realizadas algumas iniciativas com vistas a analisar as possibilidades de
desenvolvimento de projetos e/ou a¢Bes para a avangar nos debates e propostas relacionadas a questdo de
género no Programa. Iniciativa esta que também vem ao encontro das recomendagdes dos 6rgaos de controle

quando da realizag&o das auditorias operacionais no Programa.

Os varios encontros com a Confederacdo Brasileira de Esportes Radicais (CBER) que tem o objetivo de
implantar, em parceria com a SNEED, nucleos de Aerdbica (ARES), nos moldes de Projetos ja
desenvolvidos em ambito nacional, também no contexto do Segundo Tempo. Nestes encontros foram
estabelecidas estratégias de apresentacdo do Projeto aos parceiros do PST, bem como sua metodologia de
capacitacgéo.

Como produto desta agéo, tivemos a formalizagdo de um Convénio entre 0 ME e CBER que prevé na
primeira etapa do Projeto, a realizacdo de um encontro de 50 gestores do PST e na 22 etapa a capacitacdo de
mais 90 profissionais (coordenadores e monitores) do Programa para que possam estar incluindo esta

modalidade junto aos Nucleos locais.

Por meio deste convénio serd também desenvolvido todo o material pedagdgico e de apoio que ir& subsidiar

as capacitacdes. O mesmo serd composto de: Apostila, video e CD.

Perspectivas para 2009:

=  Acompanhar a execucao do convénio com a CBER e ainda a implantacdo de 10 ndcleos (piloto) do
ARES no PST.

k) Projeto Navegar

Em 2008 foram retomadas as atividades relativas ao Projeto Navegar, propostas na Oficina do Projeto
Navegar que se realizou em Brasilia em 27/08/2007 e que definiu as opera¢fes necessarias € um cronograma
detalhado para a efetiva inclusdo do Projeto Navegar e suas modalidades naduticas no Programa Segundo

Tempo.
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Dentre as acBes previstas, algumas foram iniciadas no segundo semestre de 2008, conforme destacado

abaixo:

=  Adaptacdo do Projeto Navegar as novas perspectivas do PST;

= Realizagdo de diagndstico completo da situacdo atual do Projeto Navegar;

=  Elaboracdo de modelo de projeto basico;

=  Elaboracdo de cartilha didatica;

=  Elaborag&o de plano de capacitacéo;

» Elaboragdo de material de capacitacéo (audiovisual e apostila);

= Definigéo de perfil adequado aos profissionais envolvidos no projeto;

= Elaboragdo de Termo de Referéncia para compras e contratacGes necessarias;

=  Elaborar relagdo c/ especificagdes técnicas de material necessario ao desenvolvimento do projeto;

=  Adaptacao se necessario de instrumentos de implementacdo, operacao, avaliacdo e acompanhamento
do PST padréo;

=  Elaboragdo de parametros de verba para manutencao dos equipamentos por nicleo;

» Realizacdo de até 10 apresentacGes do documento norteador da capacitacdo para os profissionais
envolvidos na implantacdo do PST Navegar;

= Elaboracgdo de relatdrio técnico com recomendacGes de aperfeicoamento dos projetos, apresentando
sugestdes/recomendacdes e ligdes aprendidas aos 6rgaos e entidades responsaveis pela questdo do

projeto para acompanhamento, avaliagdo e reforgos dos beneficios originais.

Para iniciar as agdes, foram realizadas reunides com membros do Projeto Navegar da UFRGS a fim de
debater e executar as agdes propostas. Dentre estas, foi iniciado o estudo para a adaptacdo das Diretrizes e
Orientagdes do Projeto na perspectiva do Programa Segundo Tempo, elaboracio de proposta de modelo de
Projeto Bésico inclusive com orcamento dos equipamentos, e a definicdo de perfil adequado aos
profissionais envolvidos no projeto. Além disso, foi construido um instrumento para o diagnostico da
situacdo dos materiais existentes nos Nucleos, que comegou a ser aplicado ja em 2008. Este instrumento,
bem como as Diretrizes e 0 modelo de Projeto Basico encontram-se no Relatério completo do Projeto
Navegar 2008 (Anexo 28).

Para 2009, projeta-se a conclusdo de todas as atividades iniciadas. Serdo finalizados o modelo do Projeto
Basico com or¢amento completo, o documento das Diretrizes e Orienta¢6es do Projeto, a definicdo do perfil
dos profissionais que poderao trabalhar no projeto, bem como o diagnéstico dos Nucleos. Além disso, sera

elaborada uma proposta para capacitacdo dos coordenadores de Nucleo, professores e estagiarios. A
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aplicacdo e avaliacdo desta proposta serdo realizadas através de uma capacitacdo piloto, que, apds avaliacdo

e reformulacdo, devera resultar em um livro didatico e no material audiovisual (videos e slides).

Serd criado também um instrumento para 0 acompanhamento e avalia¢cdo, com o objetivo de apoiar e

desenvolver o trabalho pedagdgico proposto de cada Ndcleo

2.2.2.8. Projeto Recreio nas Férias

Contextualizacdo —

Oferecer as criancas e jovens do Programa Segundo Tempo, uma alternativa de lazer organizada, construtiva
e de qualidade, no periodo de férias escolares de Janeiro e Julho, através do Projeto Recreio nas Férias € uma
das agOes desta Secretaria Nacional. Com esta agdo a SNEED alcanga ainda o objetivo de trazer
definitivamente para o PST as dimensfes do lazer e do ludico, além de propiciar o alinhamento pedagdgico

do programa, com o calendario escolar.

O Projeto Recreio nas Férias pretende oferecer as criangas e adolescentes participantes do Programa
Segundo Tempo no periodo de férias escolares de janeiro, op¢des de lazer que preencham o seu tempo livre
de forma prazerosa, através do desenvolvimento de atividades ludicas, esportivas, artisticas, culturais, sociais
e turisticas que ajudem a fortalecer a auto estima das criancas e jovens, além de promover o envolvimento da

comunidade e das familias.

Este projeto pretende ainda, em todas as suas edi¢des propor um Tema Gerador a ser abordado junto aos
participantes. Para a primeira edicdo, foi definido como tema o “MEIO AMBIENTE”, dada a sua
importancia e atualidade. O planejamento das atividades levard em conta este tema, seja inserindo na
programacao acdes especificas ou enriquecendo e adaptando as brincadeiras, de forma a transmitir conceitos
referentes a preservacdo ambiental,levando cada crianca ou jovem a identificar os problemas do seu meio

mais proximo (casa, bairro ou cidade) e incentivar a busca pelas solu¢des possiveis.

Todo o processo de construcdo do Projeto Recreio nas Férias se deu de forma coletiva. O 1° passo foi
convidar representantes de varios setores da sociedade para uma Oficina que se realizou em Brasilia em

30/08/2007. Como resultado desta primeira discussdo tivemos a defini¢do dos seguintes pontos:

= Formato
=  Programacéo

=  Cronograma de tarefas
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Ainda em 2007 iniciamos todo o processo de desenvolvimento dos materiais, formularios, cartilhas e

comegaram as articulagbes com os setores envolvidos no processo de compras, tais como: ASCOM,
CONJUR, SPOA E CGLOG.

Balanco da Atuacdo em 2008 —

Em 04/07/08 a SNEED realizou um novo encontro, desta vez com 0s consultores pedagdgicos, parceiros do

PST que participariam da 1?2 edicdo e ainda parte da equipe de coordenacdo geral do Recreio que estava se

formando. Neste encontro foram discutidos os processos de planejamento do Segundo Tempo/ Recreio nas

Férias, tanto os referentes aos parceiros como os de responsabilidade da SNEED.

Por conta de dificuldades encontradas durante o planejamento, principalmente na area de compras o projeto

o projeto Piloto do Recreio nas Férias teve sua realizacdo adiada.

No entanto, durante o ano de 2008 conseguimos realizar todos os procedimentos necessarios para a

realizacdo da edicdo Piloto prevista para de 19 de Janeiro a 06 de Fevereiro de 2009 e ira atender 104 mil

criangas, adolescentes e jovens em 520 ndcleos do Programa Segundo Tempo

municipios de todas as regides do pais. Sao eles:

Estado / Municipios

Alagoas
Porto de Pedras Macei6
Sdo Miguel dos Milagres Roteiro
Jundia Junqueiro
Porto Calvo Coruripe
Arapiraca Barra de Santo Antbnio
Pilar Sé&o Luiz Quitunde
Junqueiro Matriz de Camaragibe

Palmeira dos indios

Séo Miguel dos Milagres

Marechal Deodoro

S&o Luiz do Quitunde

Barra de Sdo Miguel

Rio Largo

Roteiro Matriz de Camaragibe
Jequia da Praia Vigosa
Santa Luzia do Norte Atalaia

em 13 estados e 71



Japaratinga Capela

Maragogi Cajueiro
Amazonas

Rio Perto da Eva Manaus

Careiro Manacapuru

Iranduba Pres. Figueredo

Itacoatiara

Estado / Municipios

Bahia
Vitéria da conquista

Ceara
Maracanad

Goiés
Luziania Val Paraiso

Minas Gerais

Belo Horizonte Juiz de Fora
Pains Conselheiro Lafaiete

Para
Belém

Parana

Cafesal do Sul

Cruzeiro do Oeste

Rio de Janeiro

Niterdi Volta Redonda
Nova lguagu

Rio Grande do Norte
Major Sales Natal

Municipal de Luis Gomes

S&o Fernando

Rondbdnia
Porto Velho

Sé&o Paulo
Morungaba Jaguaritna
Sumare Guarulhos
Iracemapolis Amparo
Batatais Bebedouro
Ibate Tuiuti
Marilia Pedreira
Itapira

Sergipe
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Aracaju

Todo o processo de formalizagcdo com os parceiros iniciou com a definicdo dos critérios de participacao e a
publicacdo de uma Chamada Publica (Anexo 29). Ao final deste processo as entidades foram habilitadas a
participar e por meio da assinatura de um Termo de Adesdo os dirigentes se comprometeram a realizar o

evento em suas comunidades.

A realizacdo de um projeto deste porte s6 foi possivel com a participacdo e 0 empenho das entidades
parceiras do PST que aderiram a esta nova experiéncia. Nesta edicdo tivemos a adesdo de 25 entidades

parceiras entre Governos de Estado, Prefeituras e ONGs, conforme relacionado a seguir:

= Prefeitura Municipal de Guarulhos

=  ONG - Bola Pra Frente

= Prefeitura Municipal de Amparo

= Prefeitura Municipal de Bebedouro

= Prefeitura Municipal de Nova Iguagu

=  Fundacdo Carlos Augusto Bittencourt — FUNCAB
= Prefeitura Municipal de VVolta Redonda

= Prefeitura municipal de Belo Horizonte

= Prefeitura Municipal de Pains

= Instituto Cidade

= Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete
= Instituto Pr6-Acéo

» Instituto de Desenvolvimento Humano — IDESH
= Prefeitura de Maracanad

= Prefeitura Municipal de Major Sales

= Prefeitura Municipal de Luis Gomes

= Prefeitura Municipal de Natal

= Prefeitura Municipal de S&o Fernando

= Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista
= Prefeitura Municipal de Aracaju

= Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Oeste

= Prefeitura Municipal de Cafezal do Sul

= Prefeitura Municipal de Belém

» SEJEL-AM

= Prefeitura Municipal de Porto Velho
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Para a contratacdo de RH suplementar e reforgo alimentar suplementar, necessarios a um projeto que prevé a
permanéncia dos beneficiados em periodo integral, a SNEED fez um repasse de verbas através da
formalizacdo de 24 temos aditivos. Das entidades relacionadas, apenas uma optou por ndo receber a
suplementacdo de recursos (ONG Bola Pra Frente/SP), tendo solicitado a utilizacdo do saldo de rendimentos
para a manutencdo do projeto, o que foi deferido pelo gestor. As demais entidades receberam suplementagéo

de recursos no Convénio do Programa Segundo Tempo em vigéncia.

E oportuno registrar que, considerando que os convénios suplementados foram formalizados sob a égide da

IN 01/97, os Termos Aditivos também foram celebrados segundo a mesma norma.

As outras ac¢les previstas no Plano de Trabalho do Programa Segundo Tempo/ Recreio nas Férias, sob a
responsabilidade deste Ministério do Esporte, foram supridas através de doacdo dos materiais relativos,

conforme relacdo a seguir:

= Material Esportivo/Recreativo
= Material de Primeiro Socorros
= Uniforme

=  Material de Divulgacéo

Considerando que os recursos materiais sdo de fundamental importancia para o enriquecimento das propostas
de atividades no planejamento, oferecendo uma maior possibilidade de diversificagdo das acles que

contemplem as diversas areas — recreativas, esportivas, culturais, artisticas.

Para o suprimento da contrapartida exigida no processo de suplementacdo de recursos, conforme
estabelecido na IN STN n°. 01/97, as entidades arcaram com o pagamento das agdes “Transporte” e/ou

“Evento Cultural”, assumidas de acordo com as peculiaridades de cada projeto.

Para a realizacdo de um projeto no periodo de Férias Escolares a divulgacdo que é fundamental e a inscri¢do
devem obrigatoriamente ocorrer ainda no periodo letivo. Por isso cada po6lo recebeu com a devida

antecedéncia um kit de materiais de divulgag&o e de inscricdo.

Para poder disponibilizar todos esses materiais aos nicleos, a SNEED iniciou o processo de Compras no més
de agosto de 2008. Para isso foram elaborados termos de referéncia de todos os produtos citados acima com

excecdo do material grafico que foi criado e produzido pela ASCOM por meio da agéncia ja contratada.
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Durante as fases do processo de compras, encontramos bastante dificuldade, principalmente por ser um
processo complexo e novo para a equipe, que a cada etapa tinha que aprender como executar as tarefas. A
fase mais critica foi a elaboracdo de termos de referéncia com a descricdo técnica detalhada de cada um dos

produtos. Em seguida veio a fase de pesquisa de pre¢o, que durou aproximadamente 15 dias.

Apos a definicdo das empresas ganhadoras da licitacdo, aprovacdo das amostras e assinatura dos contratos
foram solicitados os materiais aos fornecedores que iniciaram a entrega as entidades em 20 de dezembro de

2008, este processo durou aproximadamente 30 dias.

Todos os materiais comprados foram entregues pelos fornecedores diretamente aos parceiros e estes por sua
vez fizeram a distribuicdo para os seus p6los. A Unica excecdo foi novamente o material grafico que teve que
ser dividido, embalado e enviado via correio pelo nosso corpo de funcionarios e com a colaboragdo de

servidores de varios outros setores.

A SNEED promoveu a capacitacdo de todos os 3.665 profissionais envolvidos no desenvolvimento do
projeto Recreio nas Férias. Inicialmente foi montado um grupo de consultores com representantes da
SNEED, representantes de prefeituras e entidades privadas que tinham, por conta de suas experiéncias muito
a contribuir na construcdo deste projeto nacional. Durante as reunifes realizadas foram definidos os temas e
as estratégias a serem utilizadas para a elaboragdo do livro langado e outros materiais pedagdgicos que foram

usados durante os eventos de capacitacdo publicados e disponiveis no Portal do ME.

O processo de capacitagdo se deu em duas etapas:

= Na 12 etapa foram capacitados de forma centralizada e direta 0 Coordenador Geral de cada uma das
entidades e 25 formadores que fazem parte das equipes colaboradoras.

o A capacitacdo ocorreu em Brasilia no Hotel Lake Side no dias 22 e 23 de Novembro de 2008
com duragdo de 16horas e contemplou atividades praticas e tedricas e desenvolvendo os
seguintes temas:

» Conteudos Culturais no Lazer
= Meio Ambiente como Tema Gerador
= ConsideracOes para 0 Projeto Recreio nas Férias
» Inclusdo, Género e Deficiéncia para o Recreio nas Férias: Um alerta!
= Aprendizagem ao Ar Livre e Ludoeducacéo
= Repertério de Proposta e Atividades
= Na 22 etapa os Coordenadores Gerais do Recreio de cada entidade com a colaboragdo de um

formador da equipe colaboradora atuardo como multiplicadores em seus respectivos municipios e
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promoverao um processo de capacitagdo tendo em média 2 dias de duragdo aos coordenadores de

nucleo e monitores, contendo todas as informacgGes relativas ao projeto.

Perspectivas —

As perspectivas para 0 ano de 2009 consideram:

= Realizacgdo da edicdo inaugural do Projeto Recreio nas Férias
= Lancamento do Livro e da Exposicao de Fotos
= Anaélise do relatério da pesquisa

=  Preparacéo das edi¢Oes do Projeto Recreio nas Férias em Julho de 2009 e Janeiro de 2010
Com isso espera-se validar o modelo proposto para o Recreio nas Férias e assim propor 0 Sseu
desenvolvimento em todos os convénios do Programa Segundo Tempo, oferecendo uma oportunidade real de
acesso ao lazer e a outras vivéncias complementares ao trabalho ja realizado durante os ciclos pedagégicos,
ampliando as possibilidades de desenvolvimento integral de seus beneficiados.

2.2.2.9. Cooperacéao Internacional

Contextualizacdo —

O trabalho com Agbes de intercdmbio de experiéncias com organismos internacionais, participando de
eventos mundiais ligados ao esporte educacional, como o Grupo de Trabalho Internacional de esporte para
Desenvolvimento da Paz (SDP IWG), os Jogos Sul Americanos escolares, as Olimpiadas Mundiais
Escolares, bem como missdes especiais que o Ministério participa, como a Comunidade Britanica Esportiva
(Right to Play UK e Youth Sport Trust), entre outros, j& mencionado no relatério de Gestdo 2007, teve sua

continuidade.

Na Esfera internacional, ja& em 2007, implementou-se acGes de esporte educacional, conforme modelo do
Segundo Tempo em Angola e Mocambique, na perspectiva do desenvolvimento da solidariedade
internacional dos povos e no movimento de contribuicdo da melhoria da qualidade de vida mundial,
transferindo tecnologia relacionada a politicas publicas esportivas, da mesma forma que foram feitas

tratativas junto ao Haiti, Panama, El Salvador e Cuba.

Balanco da Atuacdo em 2008 —
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No intuito de organizar e estruturar agdes no &mbito da Cooperacédo Internacional, a SNEED, procurada pelo
Ministério das RelacBGes Exteriores — MRE, que em sua politica de intercambio apresentava significativas
demandas relacionadas ao esporte, em especial, ao Segundo Tempo; em 2008 optou-se por propor de forma
pontual, o aperfeicoamento e aprimoramento das acdes de Cooperacdo Técnica Internacional através do

Programa Segundo Tempo, por meio de um Projeto especifico (Anexo 30).

O modelo de Cooperagdo proposto e ajustado com o Ministério de Relacdes Exteriores — MRE e a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo — ABC considera a transferéncia de tecnologia com foco na implantacdo do

Programa em paises com os quais o Brasil mantém relac6es de cooperagdo, com destaque para:

=  Comunidade lbero-americana (previsdo oito paises) — Aprovagdo como Iniciativa Ibero-americana
na Cumbre de EI Salvador

= Paises da Africa (previsdo 14 paises) que terdo Instrumentos de Cooperacao assinados;

= Acordos bilaterais: Palestina, Haiti e Timor Leste (trés paises)

O processo consistira basicamente de sete fases:

= FASE 1 - Constituicdo de um Comité Intergovernamental

» FASE 2 - Capacitacao de Gestores (Coordenadores Gerais e Pedag6gicos)

= FASE 3 - Assessoramento técnico / levantamento de potencialidades locais e planejamento
» FASE 4 - Capacitacéo pedagogica (Professores e Monitores)

=  FASE 5 - Acompanhamento da implanta¢do do PST (in loco)

=  FASE 6 — Acompanhamento da execugdo do PST

» FASE 7 - Avaliagao

No entanto, devido a restricbes orcamentarias do Programa e a ndo liberacdo do orgamento previsto no

crédito suplementar aprovado em 2008, a implantac&o do presente Projeto foi suspensa para 2008.

Perspectivas —

Considerando as Linhas estratégicas do Plano de AcBes da SNEED para 2009, esta Parceria de Cooperacao
Internacional, com duracdo inicial prevista para 12 meses, na forma de Piloto, esta pautada como uma das

acles a serem executadas.

2.2.2.10. Publicidade Institucional



114

Contextualizacdo —

Considerando que no decorrer de 2007, o Ministério do Esporte ndo contou com 0s servicos de agéncia de
publicidade e propaganda, o Programa Segundo Tempo - PST teve a sua capacidade no que toca a
divulgacdo de suas acOes bastante reduzida. No entanto, conseguiu-se avancar na divulgacdo do programa a
partir da producéo e distribuicdo de cartazes, blocos de anotacGes e etiquetas com os logotipos alusivos ao

Programa.

Balanco da Atuacdo em 2008 —

O processo de divulgacao de informacgdes e comunicacdo do Programa Segundo Tempo abrangeu o periodo
entre abril e dezembro de 2008, apds o 1° Ciclo de Capacitacdo dos Coordenadores de Ndcleo. Nesse periodo
realizou-se a implementacdo dos processos participativos e de mobilizacdo em eventos esportivos e em

stands institucionais.

Esse processo teve 0 seu inicio com a preparacdo e organizacdo da participacdo em eventos esportivos e

institucionais, tais como:

=  Exposicdo de totens com a divulgacdo das acfes e distribuicdo de livretos na 12 Conferéncia
Nacional de Juventude no periodo de 27 a 30 de Abril de 2008, também em Brasilia;

=  Desafio Internacional de Judd, dia 08 de junho no Colégio Marista em Brasilia, com a presenca de
500 criangas do PST. Esse evento foi amplamente divulgado pela midia local e pela Rede Globo de
Televisao;

= Distribuicdo de livretos no stand do Ministério do Esporte montado no 3° Saldo de Turismo
“Roteiros do Brasil”, realizada de 18 a 22 de junho/2008 em Sao Paulo;

= Participacdo de beneficiados com o PST no evento teste e na Ceriménia de Abertura dos VI Jogos
Desportivos dos Paises de Lingua Portuguesa na Cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 26 de julho
e 1° de agosto de 2008, bem assim, exposi¢do dos totens com a divulgacdo das acBes na area de
convivéncia dos atletas;

» Distribuicdo de livretos nos stands do Ministério do Esporte montados em Brasilia e no Rio de
Janeiro na ocasido do Campeonato Mundial de Futsal, realizado entre 30 de setembro e 19 de
outubro de 2008;

=  Exposicao das acBes do PST e distribuicdo de livretos no stand do Ministério do Esporte montado na

Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia de 20 a 26 de outubro de 2008.
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* Reunido com o Comité de Patrocinios da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica/PR, seguida de visita aos nicleos esportivos do PST e Projeto Pintando a Liberdade,

localizados em Valparaiso e Céu Azul, Estado de Goids, no dia 19 de novembro de 2008;

Os resultados do processo de divulgacdo das a¢Bes do PST, considerada a falta de apoio técnico por parte de
uma agéncia de publicidade no primeiro semestre de 2008, foram amplamente positivos. Sua consecucdo se
deve ao permanente esfor¢o da Secretaria Nacional de Esporte Educacional no sentido de: fortalecer suas
acBes; e buscar novas possibilidades para integra-las com as a¢@es de outros érgaos da administracdo direta e

indireta.

Destaca-se, no entanto, como sendo vital para esta Secretaria Nacional de Esporte Educacional, a
revitalizacdo da marca do Programa Segundo Tempo, com as finalidades de: dar mais visibilidade ao

Programa; e melhorar a comunicacao quanto a nova forma de gestao e ao proprio negdcio.

O projeto aprovado atualizou a programacéo visual do Programa, tornando-a adequada aos novos tempos.
Foram mudancgas arrojadas e ousadas, cuja finalidade era dar mais movimento aproximando-a aos seus

objetivos.

No intuito de tornar o Programa Segundo Tempo mais conhecido e valorizado pela sociedade, além de
buscar mais integracdo de alunos, coordenadores e comunidade local nos seus projetos e atividades, foram
produzidos cinco videos. Estes videos foram concebidos a partir dos conceitos de integragdo e transparéncia

em comunicagdo organizacional desenvolvidos para reconstruir e reposicionar a imagem organizacional.

Foram produzidos em 2008 os seguintes materiais de divulgacdo do Programa Segundo Tempo:

*  Video Institucional de 4’40” - apresenta, resumidamente, as acdes do Programa Segundo Tempo,
suas acOes e modelo de capacitacdo, acompanhamento pedagdgico e administrativo (versao
legendada em inglés e espanhol).

=  Oportunidades (6°22”) - fundamentalmente composto por entrevistas, abordando as oportunidades de
trabalho e as conquistas que o Programa Segundo Tempo tem proporcionado aos profissionais e as
comunidades envolvidas.

=  Clip de 4°10” — é mais dinamico e tem como objetivo apresentar os valores do Programa Segundo
Tempo. Foi preparado exclusivamente para veiculagdo em feiras e exposicoes.

=  Capacitacdo 5°45” — aborda as acdes do Programa Segundo Tempo com foco na conducdo das

questdes relativas ao acompanhamento pedagdgico e administrativo.
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*  Documentario de 13°21” — mais completo de todo o conjunto, aborda as vérias fases do Programa
Segundo Tempo, desde do processo de formalizacdo de parcerias, objetivos e a¢fes desenvolvidas,
passando pelo processo de capacitacdo de recursos humanos e gestdo dos convénios (versao

legendada em Inglés).

2.2.2.11. Gestdo do Programa

As questBes relativas ao tema de Gestdo do Programa referem-se aquelas relacionadas a atividade meio
SNEED, ou seja, ao conjunto de atividades empreendidas no &mbito da Secretaria Nacional para assegurar 0s

meios e instrumentos necessarios para a plena consecucdo de seus objetivos institucionais.

Tal abordagem ndo pode dissociar-se do diagndstico efetivado pelo ME relativo as limitacBes e
insuficiéncias estruturais que marcam a atividade da Pasta Ministerial e, em particular, desta Secretaria
finalistica. Varias manifestacfes ja encaminhadas aos 6rgdos de controle destacam algumas de maior

relevancia, as quais elencamos abaixo.

» LimitagOes orcamentérias e financeiras;

= Expansédo do Programa;

= Déficit na Infra-estrutura esportiva.

» Limitagdes das entidades para atendimento as diretrizes e normas do Programa;

= Atual modelo de conveniamento;

= Dificuldades objetivas de infra-estrutura (sede, mobiliario, equipamentos, suprimentos, transporte);
= Limitagdes no quadro de recursos humanos — técnico e operacional;

= Sistema Informatizado inadequado.

A disposicdo da SNEED no tocante a reestruturacdo e qualificagdo dos instrumentos de anélise e controle das
atividades relacionadas ao Programa Segundo Tempo € evidente, conforme reconhecimento explicitado pelo

préprio Tribunal de Contas da Unido quando de seu Relatério de Monitoramento.

A SNEED tem atuado com absoluto rigor e transparéncia na gestdo do PST, sob estrita determinacdo do
Ministro de Estado do Esporte que demandou da SNEED total observancia e aderéncia ao conjunto de

recomendacdes dos 6rgaos de controle.

No entanto, faz-se necessario reconhecer que a persisténcia de algumas das limitagdes mencionadas tem

impacto direto sobre o éxito das medidas de qualificacdo e aperfeicoamento do Programa em curso.
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As principais referem-se, como tratado em itens anteriores, as limitagcGes na plataforma informatizada que da
suporte a gestdo da informacéo e a insuficiéncia de recursos humanos técnicos ha SNEED. Impossivel supor

gue sem a superacao desses dois aspectos a gestdo do PST alcancard um grau de efetividade satisfatério.

A quase totalidade das unidades organizacionais da SNEED, responsaveis pelos processos gerenciais
descritos no presente Relatorio, encontra-se com quadro reduzido de servidores e com acimulo de tarefas, o
gue gera um enorme passivo em todas as fases compreendidas no processo de gestdo do Programa. O baixo
suporte tecnologico e informacional no trato das informacdes agrava esse quadro.

Algumas dificuldades infra-estruturais, com destaque para as instalacfes fisicas da sede da Secretaria,
contribuem para o agravamento do quadro apresentado acima. A ampliacdo e o aprimoramento das

instalacBes e condicbes de trabalho da SNEED sé&o imperativos para a gestéo.

Todas essas questdes tém merecido a atencdo da SNEED e da Secretaria Executiva — SE/ME e devem estar
equacionadas no proximo periodo, como demonstram as iniciativas para implantacdo de um sistema
informatizado, a realizacdo de concurso publico para ampliacdo do quadro de servidores e a locacdo de
espaco para realocar as unidades do Ministério do Esporte.

2.3. Programas

2.3.1. Programa 8028 — Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacional — Segundo Tempo

Tabela - Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa Finalisticos
Obijetivo Geral Democratizar 0 acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de
inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criancas, adolescentes e jovens.
Objetivos Especificos Democratizar 0 acesso a pratica esportiva a criangas, adolescentes e jovens,

por meio de atividades esportivas e de lazer realizadas no contra-turno escolar,
tendo por finalidade, colaborar para o processo de inclusdo social, bem estar
fisico, promocéo da saide, desenvolvimento intelectual e humano e assegurar
0 exercicio da cidadania.

Gerente do Programa Julio César Monzu Filgueira
Gerente Executivo | ----m-m-memeee-

Responsavel pelo
programa no ambito da UJ | Julio César Monzu Filgueira

Indicadores Utilizados Taxa de Atendimento do Programa a criancas, adolescentes e jovens

Taxa de Atendimento do Programa a Municipios Brasileiros

Taxa de Atendimento do Segundo Tempo a Municipios com mais de 50 mil
habitantes em regiGes Metropolitanas

Publico Alvo | Estudantes do Ensino Fundamental e Médio
(beneficiarios)
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A partir daqui apresenta-se Balango Resumido da Execugdo Orcamentaria do Programa “Vivéncia e
Inicia¢do Esportiva Educacional” considerando-se a LOA 2008. O presente balanco ndo considera as acoes
orcamentarias de Implantacdo de Infra-estrutura para o Desenvolvimento do Esporte, Publicidade de

Utilidade Publica, uma vez que as mesmas sao gerenciadas pela Secretaria- Executiva.

O wvalor total do orgamento inicial do Programa Segundo Tempo “Vivéncia e Iniciagdo Esportiva
Educacional” foi de R$ 108.969.001,00. Em dezembro de 2008 o PST recebeu Crédito Suplementar no valor
de R$ 122.720.000,00, totalizando o montante de R$ R$ 231.489.001,00, porém no decorrer do exercicio de
2008 o Tesouro Nacional liberou para empenho a quantia de R$ 134.189.724,00 (57,96%) do total. No valor
acima esta considerado crédito recebido na acdo 208 U - Apoio a Projetos Esportivos Sociais para a Infancia
e Adolescéncia, Emenda e Investimento (equipamento). O saldo orcamentario ndo foi utilizado na totalidade,

devido a insuficiéncia de limite orcamentério para empenho.

O montante de empenhos realizados no exercicio de 2008 corresponde a R$ 130.059.683,20 (96,92%), sendo
R$ 121.941.724,48 (93,76%) recursos nacional, R$ 465.000,00 (0,36%) emenda e R$ 283.000,00 (0,22%)
investimento, referente a execucgdo da Ac¢do 4377 — Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional, na
qual foram empenhados Convénios de 2008 e segundas parcelas de Convénios de 2007, R$ 2.499.039,40
(1,92%), referente a acdo 2626 — Promoc¢do de Eventos de Esporte Educacional, R$ 961.477,64 (0,73%),
referente a acdo 8238 - Participacdo de Criangas, Adolescentes e Jovens em Atividades Esportivas Nacional
e Internacionais, R$ 2.909.692,68 (2,23%), referente & acdo 8360 - Desenvolvimento de Atividades
Esportivas Educacionais e R$ 1.000.000,00 (0,76%) referente & acdo 208 U - Apoio a projetos Esportivos

Sociais para Infancia e Adolescéncia.

Do total empenhado, R$ 77.124.297,56 (59,30%) em financeiro, foram repassados as entidades. O ndo
repasse do restante decorre da falta de tempo habil, da situacdo de regularidade do Convenente e ainda do
fato de que a segunda parcela dos convénios é liberada somente ap6s o0 cumprimento das exigéncias para
obtencdo da AUTORIZACAO DE INICIO.

Os dados registrados nas tabelas abaixo conferem com os valores realizados no Sistema de Informagdes
Gerenciais de Planejamento - SIGPLAN, com base nos valores disponibilizados a este Programa, respeitando
0 método de afericdo do Sistema, onde a meta fisica é computada somente quando da liberacdo dos recursos
financeiros ao Convenente. Porém destacamos os valores empenhados de cada agdo, uma vez que 0S

empenhos garantem a celebracdo dos convénios.
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Ao | Domgtoinical | apscrdios | e | Emperhol | Pagamertos | Ecewcdo | Excugto
anulacéo
4377 98.269.001,00 219.989.001,00 122.689.724,00 122.689.724,48 74.309.172,56 100,00% 54,9%
2626 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 2.499.039,40 1.789.600,00 99,96% 71,6%
8238 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 961.479,64 825.525,00 96,15% 85,9%
8360 7.200.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00 2.909.441,68 200.000,00 41,56% 6,9%
208U 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 100,00% 0,0%
Total 108.969.001,00 231.489.001,00 134.189.724,00 130.059.685,20 77.124.297,56 96,92% 59,30%

Descritor das acées: 4377 — Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional/ 2626 — Promog¢do de Eventos de Esporte Educacional/
8238 — Participacdo de Criangas, Adolescentes e Jovens e Atividades Esportivas Nacionais e Internacionais/ 8360-Desenvolvimento de Atividades Esportivas
Educacionais/ 208 U — Apoio a Projetos Esportivos Sociais para a Inféncia e Adolescéncia

Acdo 4377 - Orgamento aprovado por agédo

w4377
m2626
n8238
m8360
m208U

2.3.2 Principais Agbes do Programa

2.3.2.1. Acéo 4377 — Funcionamento de Nucleo de Esporte Educacional
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Tabela — Dados Gerais da Acdo

Tipo Atividade

Finalidade Democratizar 0 acesso a atividades esportivas educacionais visando a inclusio
social e o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens que
participam ou ndo do sistema de ensino regular, prioritariamente em areas de
risco e vulnerabilidade social.

Descri¢do Implantagdo e manutengdo de ndcleos de esporte educacional em espacos fisico-
esportivos, por meio da viabilizacio das a¢des de financiamento e capacitacdo de
recursos humanos, aquisicdo e distribuicdo de material didatico e didatico-
esportivo, reforco alimentar, transporte e outras acGes, oferecendo atividades
esportivas, bem como atividades complementares que visem a articulagdo com
outras areas do conhecimento (salde, educacdo, cultura, assisténcia social,
justica, trabalho, etc).

Unidade Responsavel | Secretaria Nacional de Esporte Educacional

pelas decisbes
estratégicas

Coordenacdo nacional da | Gianna Lepre Perim

Acéo

Unidades executoras Departamento de Esporte Escolar e Identidade Cultural/ SNEED
Areas responsaveis por | Departamento de Esporte Escolar e Identidade Cultural
gerenciamento ou

execucao da acdo
Competéncias
institucionais requeridas
para a execucao da agao

De acordo com o grafico anterior a A¢do 4377 — Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional é a
principal acdo do Programa 8020, que tem como finalidade o desenvolvimento de atividades esportivas
educacionais orientadas pedagogicamente, visando a educacdo permanente e integral de criancas,
adolescentes e jovens. As atividades sdo desenvolvidas através da implantacdo de nlcleos de esporte junto a
espacos fisico-esportivos locais, por meio de parcerias estabelecidas com Entidades Publicas (Governo
Estadual e Municipios), Entidades Privadas sem fins lucrativos e com o terceiro setor, com 0
financiamento/fornecimento de reforgo alimentar, materiais esportivos e suplementares, recursos humanos,

incluindo capacitagdo do RH e outras agoes.

O orcamento destinado & agdo 4377 na LOA de 2008 foi de R$ 98.269.001,00 (nacional/emenda). Em
dezembro de 2008, foi aprovado crédito suplementar no valor de R$ 121.720.000,00, totalizando R$
219.989.001,00. O valor disponibilizado pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF para empenho
corresponde ao valor executado de R$ 122.689.724,48.

Os empenhos realizados na A¢éo 4377 — Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional correspondem a
R$ 122.689.724,48, referindo-se a Convénios/Contratos formalizados no exercicio de 2008 e 22 parcelas dos
Convénios formalizados em 2007, no total de 117 Convénios/ Contratos, atendendo a 646.200 beneficiados
(Anexo 31).
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Se alocados por grupos, serdo obtidos os seguintes resultados:

48 Convénios do PST formalizados em 2007 com 22 parcelas empenhadas no exercicio de 2008,

totalizando R$ 63.633.609,02, relativos ao atendimento de 302.800 beneficiados;

= 42 Convénios formalizados em 2008, no total de R$ 46.255.549,30, relativos ao atendimento de
263.200 beneficiados, destacando que do total informado (42), 04 convénios referem-se a Projetos
Piloto Universitarios, totalizando R$ 452.000,00, e 02 a convénios com recursos provenientes de
emenda parlamentar no valor de R$ 465.000,00;

= 05 contrataces relativas a eventos vinculados as atividades do PST, totalizando R$ 2.380.266,16;

= 02 Descentralizagbes de Crédito para a Universidade Federal do Rio Grande do Sul relativas a agdo
de Acompanhamento Administrativo e Pedagdgico dos Nucleos do PST e Capacitacdo de Recursos
Humanos, num montante de R$ 9.383.000,00, relativos ao acompanhamento de 100% (cem por
cento) dos convénios vigentes, com acompanhamento amostral de no minimo 20% (vinte por cento)
dos Nucleos do PST, realizagdo de 51 Capacitacdes de Coordenadores-Gerais e Coordenadores de
Nucleos, 01 encontro das entidades fiscalizadoras e 01 Encontro das Equipes Colaboradoras;

= 21 Termos Aditivos (TAs) com suplementagdo de recursos formalizados, totalizando R$

1.037.300,00 relativos ao atendimento de 80.200 beneficiados envolvidos com o Projeto Recreio nas

Férias, entdo previsto para janeiro de 2009.

No exercicio de 2008, foram celebrados 42 convénios plurianuais de Funcionamento de Nucleos de Esporte
Educacional, totalizando R$ 107.332.698,78 (Anexo 32), sendo que o valor de R$ 46.255.549,30 foi
empenhado com recursos or¢amentarios de 2008, e o saldo restante de R$ 61.077.149,48 correra a conta do

orcamento de 2009 (2° parcela).

De acordo com a estratégia adotada para o aporte de recursos aos convénios plurianuais, em 2008 foram
empenhados 48 convénios (para pagamento da 2° parcela) e 01 Termo de Cooperagéo totalizando o valor de
R$ 73.016.609,02 (Anexo 33), incluindo, ainda, o valor com Capacitacdo, Acompanhamento e Avaliacdo dos
Convénios do Programa Segundo Tempo, realizados em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul.

Cumpre registrar o empenho dos 21 Termos Aditivos no valor de R$ 1.037.300,00, referente a realizacdo do

Projeto Recreio nas Férias.

A execucdo financeira do exercicio de 2008 foi de R$ 74.309.172,56 (Anexo 34), sendo 0s pagamentos

referentes a descentralizagdes; 1° e 2° parcelas dos convénios; contratos e emendas. Destacamos ainda, que a
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execucdo financeira merece ser contextualizada, uma vez que, conforme ja dito, a liberacdo da segunda
parcela ocorre mediante a obtencdo da AUTORIZAGCAO DE INICIO - Ordem de Inicio — Ol por parte do
Convenente. Neste caso, alguns convénios que ja tinham os valores de segundas parcelas devidamente
empenhados e que ndao cumpriram com a totalidade dos pré-requisitos para o inicio do atendimento, ndo

tiveram a liberacdo financeira correspondente.

Devido ao curto periodo para formalizacdo dos convénios celebrados em dezembro de 2008, ndo foi possivel
a liberacdo da primeira parcela dos mesmos no referido exercicio, sendo inscritos em restos a pagar para
2009.

Se analisarmos o exposto acima, a meta fisica apurada na agdo 4377 corresponde a 84,89% (oitenta e quatro
virgula oitenta e nove por cento) da meta considerada para o SIGPLAN, cabendo destacar que, se
considerarmos os empenhos, os resultados equivalerdo a 145% (cento e quarenta e cinco por cento).
Conforme exposto, a falta de tempo habil para liberacdo da 1° parcela dos convénios celebrados na Ultima

guinzena de 2008 impactou no cumprimento da meta inicial.

Quadro demonstrativo — Resultados (recurso nacional)

Meta Fisica Meta Financeira
377.400 (84,89%) R$ 74.136.672,56 (61%)
Obs.: Meta realizada - SIGPLAN
Meta Fisica Valor Empenhado
644.600 (145 %) R$ 122.224.724,48 (100%)

Obs.: Meta realizada — Convénios empenhados/celebrados

As metas mencionadas abaixo correspondem & execugdo do orcamento de emendas parlamentares, 1° - 0064
- Porto Velho - Estado de Rondbnia, no valor R$ 345.000,00 e a 2° - 0074 — Prefeitura Municipal de
Hortolandia - Estado de S&do Paulo, no valor de R$ 120.000,00. O Convénio celebrado com a PM de

Hortol&ndia onerou recurso orgamentario da emenda e recurso nacional.

Quadro demonstrativo — Resultados (recurso emenda)

Emenda - Porto Velho

Meta Fisica Orgamento Liberado
1.600 (100%) R$ 345.000,00 (100%)
Obs.: Valores previstos - SIGPLAN
Meta Fisica Meta Financeira
1.600 (100%) R$ 172.500,00 (50,00%)

Obs.: Realizado — SIGPLAN (Porto Velho)



Meta Fisica Valor Empenhado

1.600 (100%) R$ 345.000,00 (100%)

Obs.: Realizado — Convénios empenhados/celebrados

Emenda — PM Hortolandia

Meta Fisica Orcamento Liberado
545 (100%) R$ 120.000,00 (100%)
Obs.: Valores previstos - SIGPLAN
Meta Fisica Meta Financeira
0 (100%) R$0
Obs.: Realizado — SIGPLAN (Hortolandia)
Meta Fisica Valor Empenhado
545 (100%) R$ 120.000,00 (100%)

Obs.: Realizado — Convénios empenhados/celebrados

Na sequéncia, apresentam-se os graficos relativos a Execugdo Orcamentéria:

Acdo 4377 - Empenhos realizados com recursos
orcamentarios de 2008

2% _\1%

® Convénios 2008
® Convénios 2007
u Contratog 2008

B Ta Recreio nas Férias 2008

123



124

Acgdo 4377 - Pagamentos realizados com recursos
financeiros de 2008

0%_ 0%

B Convénios 2008
®m Convénios 2007
B Contratos 2008

®mTa Recreio Nas Férias

Acédo 4377 - Beneficiados com recursos
orgamentarios de 2008

B Convénios 2008
m Convénios 2007

¥ Ta Recreio Nag Férias

Convénios Celebrados em 2008

Empenhado 2008 46.255.549,30

Saldo a empenhar 2009 (Anexo 35) 61.077.149,48

Total 107.332.698,78
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Acao 4377 - Convénios Celebrados em 2008
% Empenhado 2008 e a empenhar 2009

B Empenhado 2008
® Saldo a empenhar 2009

Convénios celebrados em 2008 por Esfera (Anexo 36)

Convénios por Esfera

- Al Convénios Convénios a
Convénios . Valor Convénios
Esfera Celebrados Beneficiados Celebrados Empenhados empenhar em
2008 2009
Governo Federal 9 11.900 4.041.474,28 2.757.961,70 1.283.512,58
Governo Estadual 5 86.900 33.018.786,00 9.175.261,20 23.843.524,80
Prefeituras 18 78.400 26.989.588,35 12.680.901,33 14.308.687,02
Entidade privada 10 86.000 43.282.850,15 21.641.425,07 21.641.425,08
4 N N 4 ™\
N° CONVENIOS CELEBRADOS POR ESFERA - 2008 BENEFICIADOS PORESFERA - 2008
8 GOVERNO O GOVERNO
8 ENTIDADE GOVERNO @ ENTIDADE FEDE Rl ERTADIAL
PRIVADA FEDERAL PRIVADA 2 9
24% 21% 33% OGOVERNO FEDERAL
WOV ERNO FEDERAL OGOVERNO ESTADUAL
OGOVERNO ESTADUAL MEREFEITURAS
1 O GOVER! OPREFEITURAS MENTIDADEFRIZADS
O PREFEITURAS EST;“-;?/U BENTIDADE PRIV ADA SEREEAITURAS
43% °
. J g J
il N\ ' ™\
VALOR DE CONVENIOS CELEBRADOS POR ESFERA - 2008 CONVENIOS EMPENHADOS POR ESFERA - 2008
GOVERNO
e FEDERAL g govERNO
8 ENTIDADE 4% B ENTIDADE 6% ESTADUAL BGOVERNO FEDERAL
PRIVADA B O GOVERNO  OOVERNOFEDERAL ERIVEDS i 20% OGOVERNO ESTADUAL
40% EST;&IE:/:JAL OGOVERNO ESTADUAL A% OPREFEITURAS
[N PREFEITURKES BENTIDADE PRIVADA
BENTIDADE PRIVADA
0O PREFEITURAS
27%
0 PREFEITURAS
J N J




@ ENTIDADE 2%

CONVENIOS A EMPENHAR EM 2009 POR ESFERA (PARCELAS)

0 GOVERNO
FEDERAL

PRIVADA
36%

8 PREFEITURAS
23%

0 GOVERNO
ESTADUAL
39%
OGOVERNO FEDERAL

QPREFEITURAS

OGOVERNO ESTADUAL

@ENTIDADE PRIVADA

Convénios empenhados por Regido (Anexo 37)

Convénios por Regido

Al .. Valor
Regido Convénios Beneficiado Valor Convénios Empenhado Valor a
Celebrados Celebrados 2008 Empenhar 2009
Centro Oeste 7 23.400 11.145.845,84 5.912.893,26 5.232.952,58
Nordeste 10 117.800 47.282.537,40 16.307.136,90 30.975.400,50
Norte 1 1.000 488.000,00 244.000,00 244.000,00
Sudeste 21 95.600 34.289.816,64 16.728.269,69 17.561.546,95
Sul 3 25.400 14.126.498,90 7.063.249,45 7.063.249,45
/ BENEFICIADOS POR REGIA0 \ [ CONVENIOS - SALDO A EMPENHAR EM 2009 POR REGIA0 \
@ CENTRO
s "o PR il —
BSUDESTE BSUDESTE
a SU?ﬁE/ETE o NO]}?;STE i EHon o Non}&isn asUL
O NORTE 0%
0%
L ) RN J
7 - n X - - =3
VALOR - CONVENIOS CELEBRADOS POR REGIAO CONVENIOS - EMPENHO POR REGIAO
® SUL B CENTRO OESTE
13% 10% m syL B CENTRO OESTE
OCENTRO OESTE 15% 13% OCENTRO OESTE
ONORDESTE = ONORDESTE
ONORTE ONORTE
@SUDESTE O NORDESTE BSUDESTE
8 SUDESTE ONORDESTE ®UL B SUDESTE msuL
2% O NORTE 44% 36% 0 NORTE
1% 1%
. J \ J
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Acdes N° Convénios Ne° Valor Convénios | Valor Empenhado | Valor a Empenhar
Celebrados Beneficiado Celebrados 2008 2009
Implantacdo 15 70.000 26.177.719,03 7.843.152,01 18.334.567,02
Renovacdo 27 193.200 81.154.980,00 38.412.397,00 42.742.582,00
Termo Aditivo 21 80.200 1.037.300,00 1.037.300,00 -
Projeto Piloto 7 1.700 1.607.049,28 1.607.049,28 -
Contratos 5 0 238.026.616,00 2.380.266,16 -
( . N - N
CONVENIOS EMPENHDOS - 2008 VALOR TOTAL CONVENIOS CELEBRADOS 2008
mprojETo @ CONTRATOS o IMPL[;IEI;'ACAO o IMP,_A;;TA(; io "
FILOTO W 2 . 3 O RENOVAGEO
=5 :;}\;;g?]]iréfoAO 3% prMPLANTAGAO
OTERMO EDITIVO 2?;:1?/:3%‘??1\70
O TERMO
ADITIV zi%f::g;“om BPROJETO PILOTO
8% arENVACEn 8 CONTRATOS O TERMO ADITIVO  geONTRATOS
36% 68% %
8 PROJETO PILOTO
1%
X J g J
(" 5 7\ e e
VALOR TOTAL CONVENIOS EMPENHADOS 2008 VALOR TOTAL A EMPENHAR 2000
O CONTRATOS
5%
o TERMO
@ PROJETO @ PROJETO
PILOTO ) ADS—/WD PILOTO
O TERMO % 15% WCONTRATOS 0%
ADQQVO o QIMPLANTAGAO DIMPLANTACEO
o ’ ORENOVAGAO ORENOV AGEO
BTERMOZDITIVO OTERMO ADITIVO
B Rl <N O IMPLANTAGA( BPROIETOFILOTO
aeees 0 RENOVAGAQ 30% OCONTRATOS
70%
ORENOVAGAO
75%
A J N J
( ™\
VALOR ANUAL DE EMPENHO
8 EMPENHADO
2008
43%
BEMPENHADO 2008
OAEMPENHAR 2009
0 4 EMPENHAR
2009
57%




Beneficiados por Unidade Federativa

Acdo 4377 - Beneficiados por UF
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Recursos Empenhados por Unidade Federativa

Acgao 4377 - Recursos orgcamentarios por UF
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De acordo com o desenvolvimento/estruturacdo dos Nucleos de Esporte Educacional, para atendimento dos
beneficiados, a celebracdo dos convénios em 2008 envolveu a contratacdo de 6.537 pessoas, sendo 1.752

Coordenadores de Nucleos e 4.785 Monitores/Estagiarios da area de Educagédo Fisica e Esporte, conforme

gréafico.
Recursos Humanos por Regido
Regido Coordenadores/monitores
Norte 85
Nordeste 2.926
Sudeste 2.187
Sul 1.024
Centro-Oeste 315
TOTAL 6.537
'S R
Recursos humanos por Regido - Convénios 2008
1%
H Norte
® Nordeste
= Sudeste
B Sul
u Centro-Oeste
™ A
Custo médio

Seguindo o mesmo raciocinio do PPA 2008 — 2011, no qual foi considerado, para o exercicio de 2008, o
atendimento de 554.000 beneficiados ao custo total de R$ 121.880.000,00, perfazendo o custo per capita de

R$ 220,00, por atendimento, ponderamos que o valor a constar no SIGPLAN seria de 444.563 beneficiados,
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uma vez que o orcamento aprovado correspondeu a R$ 97.804.001,00, e ndo conforme a previsdo

orcamentaria do PPA. Segue calculo abaixo:

PPA 2008-2001 — Referéncia 2008
R$ 121.880.000,00 / 554.000 = R$ 220,00 custo per capita

Orcamento aprovado 2008
R$ 97.804.001,00 / R$ 220,00 = 444.563 beneficiados

Cabe informar que apo6s outubro de 2008, as agbes desenvolvidas pelo Programa Segundo Tempo —
Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional foram reestruturadas, incluindo alteracdo dos valores das
acOes, exceto a de reforgo alimentar. Portanto segue abaixo o custo médio antes e ap6s a reestruturacao.

Para se calcular o custo médio é preciso dividir o custo total do convénio pelo nimero de meses de vigéncia

e multiplica-lo por 12 meses, ja que foram formalizados convénios plurianuais.

Entre janeiro e setembro de 2008 o custo médio foi de R$ 199,90. Foram formalizados nesse periodo 19
convénios com vigéncia de 18 meses em média, no total de R$ 65.375.403,10, atendendo a 192.200
beneficiados. Do total, 38% (trinta e oito por cento) foram empenhados com recursos de 2008, o saldo

restante sera empenhado com recursos or¢camentarios de 20009.
O custo médio informado no Plano de Agdo Acdrddo TCU N° 214/2006, encaminhado em 1° de agosto de
2008 (versdo atualizada) foi de R$ 230,00, porém cabe esclarecer que na composi¢cdo dos valores, foi

considerado o valor despendido com o material esportivo do Pintando a Liberdade, o que explica a diferenca.

Segue tabela da composicéo do Custo Médio e demonstrativo de calculo de custo praticado abaixo:

CUSTO MEDIO PST - Janeiro a Setembro 2008
Nucleos de 200 beneficiados/ Convénios mais de 2.000 beneficiados

ACOES
ORCAMENTARIAS ESPECIFICACAO CUSTO MES CUSTO ANO

Reforco  alimentar (10

meses) 1,00 X 12 dias/més 12,00 120,00
Material didatico

suplementar (12 meses) 1.000,00/200/12 0,42 5,00
Coordenador setorial - a

partir de 20 nucleos 800,00/2000 0,40 4,80
Coordenador de Nucleo (10

meses) 700,00/200 3,50 35,00
Monitor de  Atividades | 350,00 x 02 3,50 35,00
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Esportivas(10 meses)

Eventos 1.000,00 0,04 0,50
Custo Médio ME 19,86 200,30
Contrapartida - Proponente
Coordenador Geral (12
meses) 2.400,00 - 12 meses 1,20 14,40
Custo Médio Proponente 1,20 14,40
MEDIA PER CAPITA ANUAL - Geral R$ 214,70

=  Total de Convénios Celebrados: R$ 65.375.403,10 (100%)

o Vigéncia: 18,5 meses (média geral)
o Valor per capita 18,5 meses: R$ 340,14
o Valor per capita 12 meses: R$ 220,63

= Valor empenhado: R$ 24.404.164,32 (37,33%)

o Vigéncia: 6,91 meses (média)
o Valor a empenhar 2009: R$ 40.971.238,78 (62,67%)

o Vigéncia: 11,59 meses (média)

Conforme reestruturagéo do PST ja mencionada acima, o custo médio foi para R$ 363,50 a partir de outubro

de 2008. Foram formalizados nesse periodo 14 convénios com vigéncia de 19 meses em média, no total de
R$ 34.969.021,40, atendendo a 65.100 beneficiados. Do total celebrado, 50% (cingiienta por cento) foram

empenhados com recursos de 2008, o saldo restante sera empenhado com recursos orgamentarios de 2009.

Segue demonstragdo de calculo abaixo:

CUSTO MEDIO PST - Outubro a dezembro de 2008

Nucleos de 100 beneficiados/ Convénios mais de 2.000 beneficiados

ACOES
ORCAMENTARIAS ESPECIFICACAO CUSTO MES CUSTO ANO

Reforco alimentar
(9 meses) 1,00 X 12 dias/més 12,00 108,00
Material didatico
suplementar (12 meses) 2.000,00/100/12 1,67 20,00
Coordenador pedagodgico 1
por convénio
(12 meses) 2.400,00/2000 1,20 14,40
Coordenador setorial - (a
partir de 20 ndcleos) 1.100,00/2000 0,55 6,60
Coordenador de Nucleo (10
meses) 900,00/100 9,00 99,00
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Monitor de  Atividades
Esportivas (10 meses) 450,00 x 01 4,50 45,00

Monitor de  Atividades
Esportivas - complementar
(10 meses) 225,00 x 01 2,25 22,50

Monitor de  Atividades
Esportivas suplementar -|450,00 x 2 x 2 edigles

Recreio nas Férias (5 dias) 1,50 18,00

Reforgo Alimentar | 1,00 x 3 lanches x 5 dias

suplementar - Recreio nas | concentrado X 2

Férias edicdes/ano 2,50 30,00
Custo Médio ME 32,67 363,50

Contrapartida — Proponente

Coordenador Geral

(12 meses) 2.400,00 - 12 meses 1,20 14,40
Custo Médio Proponente 1,20 14,40
MEDIA PER CAPITA ANUAL - Geral R$ 377,90

»=  Total de Convénios Celebrados: R$ 34.969.021,40 (100%)
o Vigénciatotal: 19 meses (média geral)
o Valor per capita 19 meses: R$ 537,16
o Valor per capita 12 meses: R$ 339,26
= Valor empenhado: R$ 17.484.510,70 (50%)
o Vigéncia parcial: 9,5 meses (média)
o Valor aempenhar: R$ 17.484.510,70 (50%)

o Vigéncia parcial: 9,5 meses (média)

O desvio padrdo existente em relacdo ao custo médio praticado nos convénios ocorre devido a algumas
variagdes mencionadas abaixo, que incidem no momento da formatagdo de cada Projeto. Porém cabe
destacar que o valor fornecido pelo Ministério do Esporte para cada acdo ndo tem variacdo, sendo o valor

fixo independente do Projeto.

Possiveis Variacoes:

= O valor referente ao Refor¢o Alimentar e Recursos Humanos do Recreio nas Férias € calculado de
acordo com a quantidade de edicbes, podendo variar de acordo com o nimero de meses dos
convénios;

= O valor do Material Suplementar € calculado com base no nimero de anos, considerando que o valor

de R$ 2.000,00 deve para suprir 02 Ciclos Pedagdgicos, o que corresponde a um ano;
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= O Coordenador Setorial so é disponibilizado e custeado pelo ME a partir de 2.000 beneficiados,
sendo 01 para cada 2.000 atendidos;

= O Percentual de contrapartida estipulado para os convénios é baseado nos valores estabelecidos na
LDO, de forma que se apresenta como fator de variacdo do custo médio, podendo ainda ser reduzido
com autorizacdo da autoridade superior;

= O Calculo do custo per capita em relacdo ao Coordenador Pedagogico se da conforme ndmero de
beneficiados de cada convénio;

= O proponente em alguns casos assume o custeio de outras a¢Ges orcamentarias, em especial aguelas

referentes aos demais Recursos Humanos, além do Coordenador-Geral.

2.3.2.2. Acdo 8360 — Desenvolvimento de Atividades Esportivas Educacionais

Tabela — Dados Gerais da Acao

Tipo ATIVIDADE
Finalidade Desenvolver acBes, atividades e projetos especiais nas areas de esporte
educacional e escolar, em suas modalidades.
Descri¢do Fomentar a atividade e projetos especiais voltados a promocdo do esporte

educacional nas escolas, universidades e comunidades especiais (carentes,
quilombolas, indigenas, etc.), a questdo de género e as pessoas com
deficiéncias ou com necessidades especiais; e apoio e estimulo a capacitagdo
de recursos humanos, a edicdo e publicagdo, e a participagdo em eventos
cientificos voltados a difusdo da pratica esportiva educacional e escolar.
Unidade Responsavel pelas | Secretaria Nacional de Esporte Educacional/ME

decisdes estratégicas
Coordenador Nacional da Agdo | Antdnio Apolinario Rebelo Figueiredo

Unidades executoras Departamento de Esporte Universitario/ SNEED

Areas responsaveis por | Departamento de Esporte Universitario
gerenciamento ou execucao

A execucdo orcamentaria da acdo 8360 corresponde a 41,56%. A baixa execucdo orgcamentaria
ocorreu devido ao atraso na definigdo dos convénios para formalizacdo, e quando os mesmos foram
encaminhamos para empenho esta Secretaria ndo dispunha mais de limite orcamentario. No total, foram
celebrados 08 convénios e 01 Termo de Cooperagdo, atendendo a 122.657 beneficiados. Embora o
orcamento ndo tenha sido executado integralmente, houve elevagdo da meta fisica, proposta inicialmente no
SIGPLAN, devido ao baixo custo per capita para a aquisi¢do de materiais utilizados na realizacéo do Projeto

Recreio nas Férias, atendendo a 80.200 beneficiados.



Quadro demonstrativo — Resultados (Anexo 38)

Meta Fisica

Orcamento Liberado

43.750 (100%)

R$ 7.000.000,00 (100%)

Obs.: Meta Fisica proposta — SIGPLAN

Meta Fisica Meta Financeira

2.200 (5,03%) R$ 217.007,00 (3,10%)
Obs.: Meta realizada - SIGPLAN

Meta Fisica Valor Empenhado
122.657 (280,35%) R$ 2.909.442,00 (41,56%)

Obs.: Realizado — Convénios empenhados/celebrados
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2.3.2.3. Acdo 8238 — Participacdo de Criancas, Adolescentes e Jovens em Atividades

Esportivas Nacionais e Internacionais

Tabela — Dados Gerais da Acao

Tipo Atividade
Finalidade Viabilizar a participacdo em eventos regionais, nacionais e internacionais de
esporte educacional e escolar
Descri¢do Participacdo em eventos regionais, nacionais e internacionais de esporte

educacional e escolar que envolvam beneficiados, coordenadores e monitores
do Programa Segundo Tempo, estudantes da educacdo bésica e superior,
dirigentes, técnicos e professores.

Unidade Responsavel pelas
decisdes estratégicas

Secretaria Nacional de Esporte Educacional/ME

Coordenador Nacional da acdo

Antonio Apolinario Rebelo Figueiredo

Unidades executoras

Departamento de Esporte Universitario/ SNEED

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execugdo

Departamento de Esporte Universitario

A execucdo orcamentaria da referida acao foi de 96,15% do valor liberado. Em relacdo a elevacdo da

meta fisica, apurou-se que houve disparidade entre os valores per capita praticados, valores elevados e

reduzidos, em relacdo ao valor per capita indicado, devido as caracteristicas especificas de cada

convénio/evento. Foram formalizados 06 convénios e 01 Termo de Cooperacdo, atendendo a 12.208

beneficiados.

No atendimento & Politica Setorial da Secretaria Nacional de Esporte Educacional, o planejamento

desta Secretaria, indicou como um dos objetivos estratégicos o fortalecimento do Esporte Escolar brasileiro

através das entidades de administracdo do desporte universitario e escolar no pais — Confederacdo Brasileira

de Desporto Universitario — CBDU e Confederacao Brasiléia de Desporte Escolar — CBDE.
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Para tanto, em 2008 buscou-se potencializar as a¢es desenvolvidas pelas entidades, fortalecendo,
com isso, o esporte educacional brasileiro e, conseqlientemente, a construcdo do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, conforme resolugdo das Conferéncias Nacionais de Esporte realizadas em 2004 e 2006

respectivamente.

Quadro demonstrativo — Resultados — (Anexo 39)

Meta Fisica Orgamento Liberado

660 (100%) R$ 1.000.000,00 (100%)
Obs.: Meta Fisica proposta — SIGPLAN

Meta Fisica Meta Financeira

12.198 (1.848,18%) R$ 843.878,00 (87,76%)

Obs.: Realizado - SIGPLAN
Meta Fisica Valor Empenhado
12.208 (1.849,69%) R$ 961.478,00 (96,15%)

Obs.: Realizado — Convénios empenhados/celebrados

2.3.2.4. Acdo 2626 — Promocéo de Eventos de Esporte Educacional

Tabela — Dados Gerais da Acdo

Tipo ATIVIDADE
Finalidade Apoiar eventos que estimulem o esporte educacional e viabilizar a
participacdo de estudantes, professores, dirigentes, técnicos e monitores em
eventos nacionais e internacionais
Descri¢do Apoio financeiro para realizacdo e participagdo em eventos nhacionais e
internacionais de esporte educacional que envolvam estudantes da educacéo
bésica e superior, dirigentes, técnicos, professores e monitores.
Unidade Responsével pelas | Secretaria Nacional de Esporte Educacional/ME
decisdes estratégicas
Coordenador Nacional da acdo | Antbnio Apolinario Rebelo Figueiredo

Unidades executoras Departamento de Esporte Universitario/ SNEED

Areas responsaveis por | Departamento de Esporte Universitario
gerenciamento ou execugdo

A execucgdo orcamentéria da agdo 2626 foi de 99,96% do valor liberado para empenho. A meta fisica
foi de 50% da quantidade de eventos indicados. Foram formalizados 07 convénios e 03 Termos de

Cooperacéo, totalizando a realizacdo de 10 eventos.

Estas acGes fomentadas tomaram como base a Politica Setorial desta Secretaria que tem como

objetivos “apoiar os jogos escolares e jogos universitarios” e “apoiar a¢Ges estaduais e municipais de
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desenvolvimento do esporte Educacional”, além da acdo estratégica do Ministério do Esporte em reconhecer

e valorizar as entidades de desporto educacional como parte do Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Quadro demonstrativo — Resultados (Anexo 40)

Meta Fisica Orcamento Liberado
20 (100%) R$ 2.500.000,00 (100%)

Obs.: Meta Fisica proposta — SIGPLAN

Meta Fisica Meta Financeira

8 (40%) R$ 2.073.159,00 (82,95%)
Obs.: Realizado - SIGPLAN

Meta Fisica Valor Empenhado

10 (509%) R$ 2.499.039,00 (99,96%)

Obs.: Realizado — Convénios empenhados/celebrados

2.3.2.5. Acéo 208 U — Apoio a Projetos Esportivos Sociais para Infancia e Adolescéncia

Tabela — Dados Gerais da Agédo

Tipo Operacdes Especiais
Finalidade Transformar a expectativa de criancas e adolescentes, em &reas de maior
concentragdo de violéncia urbana, por meio de ocupacdo de seu tempo livre
com atividades esportivas e socioeducativas para integragéo social e a formacéo
de sua cidadania.
Descrigéo Atendimento de criancas e adolescentes em dareas de maior incidéncia de
violéncia urbana, por meio da préatica de atividades esportivas e sociais. Esta
acdo favorece a retirada de criangas e adolescentes das ruas livrando-os do
us020.969 de drogas, da exploracdo sexual, do abuso sexual, do trabalho
infantil, entre outros riscos sociais, bem como romper com o ciclo da violéncia
na infancia e adolescéncia.
Unidade Responsavel pelas | Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente - FNCA
decisdes estratégicas
Coordenador Nacional da | Francisco Elrisdenis Batista Costa

acao

Unidades executoras Departamento de Esporte Universitario/ SNEED
Areas responsaveis por | Secretaria Nacional de Esporte Educacional/ME
gerenciamento ou

execucao

Os recursos orcamentarios e financeiros desta acdo sdo provenientes da Secretaria Nacional dos Diretos

Humanos — Fundo Nacional de Crianga e do Adolescente - FNDA.

A execucdo orcamentéria foi realizada em 100% do valor repassado a esta Secretaria, formalizando 01

convénio, atendendo a 4.500 beneficiados.
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Quadro demonstrativo — Resultados — (Anexo 41)

Meta Fisica Orcamento Liberado

3.330 (100%) R$ 1.000.000,00 (100%)
Obs.: Valores previstos - SIGPLAN

Meta Fisica Meta Financeira

0,00 0,00
Obs.: Realizado - SIGPLAN

Meta Fisica Valor Empenhado

4.500 (135,13%) R$ 1.000.000,00 (100%)

Obs.: Realizado — Convénios empenhados/celebrados

2.3.2.2. Agéo 2272 — Gestao e Administracdo do Programa

Tabela — Dados Gerais da Acao

Tipo Atividade

Finalidade Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acbes finalisticas do
préprio programa.

Descrigdo Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo;
manutenc¢do e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da
Unido; manutencéo e conservagao de imoveis proprios da Unido, cedidos ou
alugados, utilizados pelos 6rgéos da Unido; tecnologia da informagdo, sob a
Gtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocéo (aquisicdo de passagens,
pagamento de diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a
formulacdo de politicas publicas; promogdo de eventos para discussao,
formulacéo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edi¢cdo de publicacBes
para divulgacdo e disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas e
demais atividades-meio necessérias a gestéo e administracdo do programa.

Unidade Responsavel | Secretaria Nacional de Esporte Educacional/ ME
pelas decisdes estratégicas

Unidades executoras Secretaria Nacional de Esporte Educacional/ME
Areas responsaveis por | Gabinete da SNEED/ME

gerenciamento ou

execucao

Coordenagdo da Acdo Danielle Fermiano dos Santos Gruneich

Os recursos disponibilizados na Ac¢do 2272 — Gestdo e Administragdo do Programa correspondem a despesas
administrativas do programa como, passagens aéreas, diarias de servidores, para vistorias, representacdo do
Ministério do Esporte/ Secretaria Nacional de Esporte Educacional e a colaboragdo de profissionais da area

visando o desenvolvimento dos trabalhos.

O valor destinado ao Acompanhamento “in loco” das Parcerias efetivadas possibilitou a realizacdo de 49

vistorias no exercicio de 2008 (Anexo 42), de acordo com o grafico abaixo (entidades vistoriadas).



Quadro demonstrativo — Resultados

Obs.:

Obs.:

Meta Financeira

R$ 500.000,00 (100%)

Valores previstos - SIGPLAN

Meta Financeira

R$ 492.291,00 (98,45%)

Realizado - SIGPLAN

Valor Empenhado

R$ 495.891,00 (99,17%)

Obs.: Realizado — Convénios empenhados/celebrados

Aglo 2272 - Gestdo e Administragéo do Programa

®Auxilio Moradia dos
Servidores ME

W Diaria colaborador
eventual

= Passagens de
Servidores ME

®mEventos e outros

2%

®m Diarias de
Servidores ME

Acgao 2272 - Entidades vistoridas

B Governos de Estado
(4%)

B Prefeituras Municipais
(63%)

= ONGs (33%)

2.4 Desempenho Operacional
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Segue abaixo apuragdo dos indices dos indicadores apresentados no Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Planejamento — SIGPLAN/2008 e indicadores elaborados a partir da analise das recomendac6es 9.2.20 do
Acorddo TCU N° 214/20086.

Tendo em vista a complexidade de implantacdo de indicadores para programas sociais, abordadas nas mais
diversas literaturas, a dinamica de gerenciamento e aferi¢do dos indices apurados em relacdo aos indicadores

recomendados pelo TCU esté constantemente em fase de analise e aperfeicoamento.

Para o presente momento a SNEED optou por trabalhar com 02 férmulas de calculo para as taxas
apresentadas a seguir.
Cabe destacar que as duas férmulas levam em consideragao os seguintes cenarios:
= (1) Beneficiados de acordo recursos financeiros repassados ao Convenente.
= (2) Beneficiados de acordo com o valor total dos convénios empenhados com recursos orgamentarios
de 2008.

1) Taxa de Atendimento do Programa a criancas, adolescentes e jovens
Utilidade: Verificar o percentual de atendimento do programa.
Formula de Célculo: N° de criancas, adolescentes e jovens beneficiados pelo Programa

N° de adolescentes, criancas e jovens existentes.

Método de Afericdo: Célculo considerando os dados reais do Programa e os dados do IBGE/PNAD

Area responsavel pelo calculo e/ou medigio: SNEED

indice de referéncia: 0,010

Resultado do indicador no exercicio: 2008 = 0,07

indice apurado SIGPLAN 2009: 1,10%

indice apurado empenhos realizados 2009: 1,80%

Referéncia: N° de criangas, adolescentes e jovens = 35.704.476 (dados extraidos IBGE)

N° de criangas, adolescentes e jovens (convénios pagos) = 393.398 (dados SIGPLAN)

N° de criangas, adolescentes e jovens (convénios empenhados/celebrados) = 646.200 (dados planilha
SNEED)

2) Taxa de Atendimento do Programa a Municipios Brasileiros
Utilidade: Verificar a abrangéncia territorial do programa.
Férmula de Célculo: N° de municipios beneficiados pelo Programa
N° de municipios brasileiros
Método de Afericdo: Calculo considerando os dados reais do Programa e os dados do IBGE/PNAD

Area responsavel pelo calculo e/ou medicdo: SNEED
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indice de referéncia: 0,110

Resultado do indicador no exercicio: 2008 = 0,120

indice apurado SIGPLAN 2009: 7,13%

indice apurado empenhos realizados 2009: 16,94%

Referéncia: N° de municipios brasileiros = 5.565 (dados IBGE — 01/julho/2008)
N° de municipios beneficiados (convénios pagos) = 397 (dados SIGLAN)

N° de municipios beneficiados (convénios empenhados/celebrados) = 943 (dados planilha SNEED)

3) Taxa de Atendimento do Segundo Tempo a Municipios com mais de 50 mil habitantes em regides
Metropolitanas
Utilidade: Verificar a abrangéncia territorial especifica de criangas, adolescentes e jovens em situacdo de
risco social.
Formula de Célculo: N° de municipios beneficiados pelo Programa
N° de municipios com mais de 50 mil habitantes em regides metropolitanas.
Método de Afericdo: Célculo considerando os dados reais do Programa e os dados do IBGE/PNAD
Area responsavel pelo calculo e/ou medicio: SNEED
indice de referéncia: 0,290
Resultado do indicador no exercicio: 2008 = 0,290
indice apurado SIGPLAN 2009: 9,23%
indice apurado empenhos realizados 2009: 12,64%
Referéncia: N° de municipios com mais de 50 mil habitantes = 585 (dados IBGE)
N° de municipios beneficiados (convénios pagos) = 54 (dados SIGPLAN)

N° de municipios beneficiados (convénios empenhados/celebrados) = 74 (dados planilha SNEED

Demais indicadores

4) Custo médio por crianga, adolescente e jovens atendidos
Férmula de Célculo: Custo total do Projeto Proposto (a¢fes que beneficiem todo o publico alvo) /média de
meses de vigéncia dos convénios x 12meses
Total de beneficiados com todas as acdes

Método de Afericdo: Calculo considerando os dados dos projetos apresentados
Avrea responséavel pelo célculo e/ou medicdo: SNEED
Meédia de referéncia: Janeiro a Setembro 2008 = R$ 200,30

Outubro a Dezembro de 2008 = R$ 363,50
Média apurada janeiro a setembro de 2008 = R$ 221,59 (R$65.375.403.10/18,42*12/192.200)
Meédia apurada outubro a dezembro de 2008 = R$339,25 (R$34.969.021,40/19*12/65.100)
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Estdo sendo demonstrados acima dois calculos de média apurada, de acordo com o custo médio praticado a

época da celebracdo dos convénios, conforme o exposto acima.

As diferencas entre os valores apurados e o indice de referéncia ocorrem devido as variagBes mencionadas
no item 2.3.2.1 — Custo Médio.

Cabe esclarecer que a férmula de calculo informada no relatério do TCA 2007, foi ajustada devido a

reestruturacdo realizada no modelo de formalizacdo de convénios.

5) Tempo médio entre a solicitacdo do material esportivo e chegada a coordenagdo do convénio;

Formula de Célculo Maior tempo executado - Menor Tempo executado/2

Meétodo de Aferigdo: Célculo considerando a data de envio do correio/distribuidora) e a data de recebimento
do Coordenador (atesto)

Area responsavel pelo calculo e/ou medicio: SNEED

A solicitacdo dos Materiais Esportivos, produzidos pelo Pintando a Liberdade/Cidadania, pactuados no Plano
de Trabalho é feita por esta unidade gestora a Secretaria-Executiva ap6s a liberacdo do pagamento da 12

parcela dos recursos de cada convénio.

No periodo de estruturacdo das acOes, é verificado junto aos parceiros, através do item 5.3 do Formulério
Demonstrativo de Procedimentos Preliminares (Anexo 11) , o recebimento total ou parcial dos referidos

materiais e a data de recebimento, sendo este um dos requisitos para a autoriza¢do de Inicio das atividades.

Na analise deste procedimento, foram observadas divergéncias entre os materiais solicitados por esta unidade
gestora e liberados pelo Pintando a Liberdade/Cidadania, através do Link no sitio deste Ministério. No
sentido de obter um maior controle do material efetivamente recebido pelo parceiro, foi criado o Termo de
Recebimento dos Materiais Esportivos (Anexo 43), onde o parceiro informa o quantitativo e itens recebidos
e, havendo divergéncias, esta SNEED procede os encaminhamentos necessarios junto a Secretaria -

Executiva.

Com os novos procedimentos de controle adotados, e sendo o recebimento do material esportivo um dos
requisitos para a obtencdo da Ordem de Inicio, entende-se que superados 0s problemas anteriormente
existentes que deixavam duvidas sobre a quantidade e a data de recebimento do material esportivo pelos

convenentes, o que justificaria a supressdo do indicador acima.
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6) % de coordenadores de nucleo capacitados;
Férmula de Célculo: N° de coordenadores de nucleo capacitados no ano
Total de coordenadores de nucleo atuantes no Projeto no ano
Método de Aferi¢do: Célculo considerando os dados do Sistema de cadastro e Planilhas de controle do
Programa na SNEED
Area responsavel pelo célculo e/ou medicdo: SNEED
indice de referéncia: 100% dos coordenadores
indice apurado em 2008 = 73,79% (4.481/6.072)

O indice apurado de 73,79%, corresponde a todos 0s convénios aptos a serem capacitados no periodo da
realizacdo das mesmas. A diferenca de 26,21% se deu em relacdo ao indice de referéncia corresponde aos
convénios que estavam préximos do final da execucdo em dezembro de 2008 e outros que por diversos

motivos foram cancelados ou suspensos.

7) % de monitores capacitados;
Férmula de Calculo: N° de monitores capacitados no ano
Total de monitores atuantes no Projeto no ano
Método de Aferi¢do: Céalculo considerando os dados do Sistema de cadastro e Planilhas de controle do
Programa na SNEED
Area responsavel pelo calculo e/ou medigio: SNEED
indice de referéncia: 100% dos monitores
indice apurado em 2008: 76,92% (7.864/10.223)

A capacitacdo de monitores dos nucleos do PST é realizada pelo convenente na fase de estruturacdo do
convénio, sendo requisito obrigatério para o recebimento da Ordem de Inicio ou seja o inicio das atividades
com os beneficiados, portanto esclarecemos que a diferenca entre o indice de referéncia e o indice apurado
corresponde a convénios que se encontram em fase de estruturacdo e, por motivos justificados, ndo puderam

capacitar a totalidade dos monitores.

8) Nivel de atendimento de participantes do sexo feminino.
Formula de Calculo: N° de beneficiados do sexo feminino Programa no ano
Total de beneficiados pelo Projeto no ano
Método de Aferi¢do: Célculo considerando os dados do Sistema de cadastro e Planilhas de controle do
Programa na SNEED
Area responsavel pelo calculo e/ou medicdo: SNEED

indice de referéncia: 40% do total de beneficiados
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indice apurado em 2008: 37,79% do total de beneficiados
O contingenciamento de aproximadamente 80% do crédito suplementar recebido em dezembro de 2008,
prejudicou o desempenho dos indicadores 1, 2 e 3, tendo em vista que a totalidade dos recursos permitiria o

dobro de atendimento de beneficiados em 2008.

2.4.1. Evolucdo de gastos gerais

Descricdo Ano
2006 2007 2008
1 - Passagens 187.945,94 202.894,73 | 278.846,19
2 - Diérias e Ressarcimento de Despesas em Viagens 86.588,00 108.979,99 | 65.890,88
Total 274.533,94 311.874,72 |344.737,07

Obs.: Os dados em relagcdo aos Servicos Terceirizados, Publicidade, Tecnologia da Informacdo e outras
terceirizacGes sdo gerenciadas pelo Ministério do Esporte e ndo pela SNEED. Em relagdo aos Suprimentos de
Fundos e Cartdo de Crédito Coorporativo ndo se aplicam a esta UJ.

3. Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos

Né&o se aplica.

4. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

RP PROCESSADOS RP NAO-PROCESSADOS
ANO DE INSCRICAO : ,
¢ Inscritos Cancelados|  Pagos A Pagar Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
2005 2.230.430,56 2.230.430,56
2006 2.036.429,50 183.805,36 1.852.624,14
2007 639.941,76 639.941,76]  27.380.289,92 27.380.289,92
2008 11.926,81 11.650,81 276,00  48.473.913,87 7.800,00| 1.429.418,90| 47.036.694,97
Total 651.868,57 0,00 11.650,81| 640.217,76]  80.121.063,85 191.605,36) 1.429.418,90| 78.500.039,59
Fonte:Siafi

5. Demonstrativo de transferéncia (recebidas e realizadas) no Exercicio

Quadro Demonstrativo de Transferéncia (Anexo 44)

6. Previdéncia Complementar Patrocinada
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N&o se aplica — Somente para entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadora (fundos de

pensao)

7. Fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos externos

N&o se aplica — A Secretaria Nacional de Esporte Educacional — SNEED em 2008 ndo recebeu nenhum

recurso externo (internacional)

8. Renuncia Tributéria

N&o se aplica— Somente para 6rgao arrecadador de recurso tributario

9. Declaragao de sobre a regularidade dos beneficiérios diretos de rentncia

N&o se aplica — Somente para 6rgao arrecadador de recursos tributarios

10. Operacdes de fundos

N&o se aplica — Somente para entidade que operam com fundo de investimentos.

11. Despesas com cartao de crédito

N&o se aplica — Os responsaveis pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional, de acordo com Rol

apresentando anteriormente, ndo dispéem de Cartéo de Crédito concedido pelo 6rgado em questéo.

12. Recomendag6es do Org&o ou Unidade de Controle Interno

A SNEED trabalhou em conjunto, bem como adotou as orientacBes da Assessoria de Controle Interno do
Ministério do Esporte, principalmente no que diz respeito a seguranca da Administracdo na descentralizacdo
de recursos por meio de transferéncias voluntarias, de forma a desenvolver um Sistema de Acompanhamento
e Fiscalizacdo de Recursos Descentralizados, com o objetivo de solucionar eventuais falhas e deficiéncias na

celebracdo, na execucdo e na prestacdo de contas dos convénios.

Dessa mesma forma, participamos do Grupo de Trabalho para discussdo do Sistema, sob a coordenagéo da
Assessoria Especial de Controle Interno/ME, que visa ndo s6 o cumprimento das obrigagdes legais dos
convénios, mas favorecer, também, uma visdo gerencial e de desempenho dos programas, observando o

cumprimento de metas e resultados, e mensurar o alcance da politica publica e seu impacto.
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Atuamos ainda em conjuntamente no atendimento as providéncias necessarias apontadas nos relatorios das
acBes de controle realizadas pela Controladoria Geral da Unido — CGU/PR, com foco na verificacdo da
aplicacdo dos recursos publicos federais repassados a Organizacdes Nao-Governamentais, no ambito deste

Ministério.

Tratamos também no ano de 2008, com a Assessoria de Controle Interno, das medidas desenvolvidas pela
Secretaria de Prevencdo de CorrupcOes e Informagfes Estratégicas da CGU/PR, voltadas a implementagao
de politicas, programas e a¢des na area de combate e prevengdo a corrupgao.

Ressalta-se a atuacdo do Controle Interno, conjuntamente com a SNEED, no que diz respeito ao
cumprimento das determinac@es dos Acorddos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido no ano de 2008.

Por fim, destacamos que a aproximagdo e atuacdo conjunta com os Orgéos de Controle Interno e Externo
foram bastante significativas nos ultimos anos, permitindo a SNEED detectar suas principais dificuldades,
assegurando transparéncia e, principalmente, oferecendo elementos objetivos acerca das estratégias adotadas
para que se possa investir com respaldo e seguranca na qualidade da aplicagdo dos recursos publicos.

13. Determinac0es e recomendagdes do TCU

Em 2005 essa Corte de Contas realizou a Primeira Auditoria de Natureza Operacional no Programa Segundo
Tempo. Tal procedimento deu origem ao Acérddo n° 214/2006-Plenario, por meio do qual foram avaliadas
todas as acdes inerentes ao desenvolvimento do Programa, identificadas as fragilidades incidentes (desde o
processo de selecdo das entidades, passando pela formalizacdo e operacionalizacdo, até a Prestacdo de
Contas Final do convénio) e proferidas diversas recomendac¢fes com o intuito de contribuir para a melhoria

de desempenho do programa.

No sentido do respectivo cumprimento e monitoramento, foi também objeto de recomenda¢do do TCU a
construcdo de um Plano de Acdo, oportunamente atendido por esta unidade gestora, onde estdo

especificadas: Caracterizacdo da Recomendacédo, A¢do, Fase, Situacdo, Prazo/Dias e Responsaveis.

Ao longo desses anos, o referido Plano de Acdo vem sendo seguido e utilizado como uma ferramenta de
gestdo, visto que tratado como um referencial na revisdo dos procedimentos estabelecidos no ambito do

Programa Segundo Tempo.

E certo que algumas recomendagbes proferidas ja foram implementadas, outras tiveram que ser

redimensionadas face as novas estruturas definidas e, ainda, outras se encontram em fase de implementac&o,



146

segundo conclusdo do ultimo Relatério de Monitoramento proferido no TC n° 013.016/2007-5 e Acérdao
521/2009-Plenario.

Com efeito, depreende-se do Acordao 521/2009-Plenéario que apesar de terem sido considerados os avangos e
as medidas ja alcancadas por essa unidade, em acatamento as propostas do TCU, inclusive durante o estagio
de reformulacdo a que foi submetido do Programa em 2008, tem-se a manutencdo de algumas
recomendacdes e a indicacdo de novas, as quais ja estdo sendo processadas pelas areas competentes, no

sentido de suas implementacdes.

Com relacdo ao encaminhamento do item 9.3. do Acorddo 521/2009-Plenéario, que orienta esta unidade na
adogdo de medidas complementares necessarias a implementacdo das recomendacdes do Acérdao 214/2006-
Plenario e também as decorrentes do Acérddo 521/2009-Plenéario, convém destacar que essa vem sendo a
pratica desta unidade promovendo a atualizacdo do Plano de Acdo de forma permanente, com vistas ao

respectivo atendimento.

Quanto ao item 9.5. do Acdrdao 521/2009-Plenério, que determina a SEPROG que programe a continuacao
do monitoramento da implementacéo das determinacfes e recomendacdes efetivadas por meio dos Acordaos
214/2006 e 1.036/2008, assim como do Acorddo 521/2009-Plenario, esta SNEED aguarda a viabilizacdo de
um novo monitoramento, considerando o reconhecimento do préprio TCU que em 2008 o Programa foi
submetido a reformulagdes, que o colocam em outro contexto, ndo contemplado originalmente no Plano de
Acéo do Acorddo 214/2006.

N&o obstante os entendimentos futuros do TCU, esta unidade se coloca & disposi¢do para os demais
procedimentos que se fagcam necessarios, posto que ciente da relevancia do papel exercido por esse
respeitavel 6rgdo de controle, considera os aspectos positivos das orientagdes até entdo prestadas no processo
de avaliacdo do Programa Segundo Tempo, que contribuem favoravelmente para o aprimoramento da Gestéo

Publica.

Por oportuno, cumpre ressaltar que esta unidade vem acompanhando também outras auditorias realizadas por
esse TCU, alguns tratando da execucédo de convénios do Programa Segundo Tempo, a exemplo dos Acordaos
2066/2006-Plenario e 1331/2008-Plenario, no sentido de agregar ao Planejamento de AcGes outros elementos
identificados em casos especificos, que servem de parametro para o aprimoramento da gestdo e minimizacao

de riscos no investimento dos recursos pubicos.

14. Atos de admisséo, desligamentos, concessao de aposentadoria e pensdo praticadas no exercicio



Tabela (Anexo 45).

15. Dispensas de Instauracdo de TCE e TCE cujo envio ao TCU foi dispensado

Motivo: Art. 5°, § 1°
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. Responsavel Valor do
Motivo da s Lo
di débito Principais
ispensa ou Cargo ou - Data da N -
arquivamen N° do processo CPE/CNPJ Nome funcio atualizado ocorréncia Ocorréncia medidas
a ¢ até 31/12 administrativas
to
(R$)
Inciso Il 58701.000701/2001- | 090.766.89 | José Rosélio | Ex-Presidente 10.843,40 04/09/2006 | Impugnacdo Inadimpléncia
11 4-15 Vilar e | da Sociedade de despesas suspensa;
Queiroz Amigos dos Diversos
Deficientes Responsaveis e
do RN CADIN
Inciso Il 58701.000647/2006- | 297.344.10 | José Edberto | Ex-Presidente 20.123,27 20/02/2008 | Rescisdao do | Inadimpléncia
18 1-30 da Silva da convénio suspensa;
Associacéo Diversos
Comunitaria Responsaveis e
da QE 19 do CADI
Guara Il - DF

16. Informagdes sobre a composi¢do de Recursos Humanos

Tabela de Recursos Humanos (Anexo 45).

17. Outras informacgfes consideradas pelos responsaveis como relevantes para a avaliacdo da

conformidade e do desempenho da gestao

17.1. Relag@o com Ministério da Educagdo — MEC

Um importante espaco de articulacdo desta Secretaria com o Ministério da Educacdo é o Programa Mais

Educacdo, instituido por meio da Portaria Interministerial n® 17 de 24 de abril de 2007.

Trata-se de um Programa Interministerial, do qual fazem parte os Ministérios da Educacdo, Desenvolvimento

Social e Combate a Fome, Ciéncia e Tecnologia, Esporte, Meio Ambiente, Cultura e ainda a Secretaria

Nacional da Juventude.

Seu objetivo é a implementacdo de educacdo integral a partir da reunido dos projetos sociais desenvolvidos

pelos ministérios envolvidos — inicialmente para estudantes do ensino fundamental nas escolas com baixo
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IDEB, priorizando, assim, a formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, articulando a partir do

projeto escolar.

Para o Ministério do Esporte, conforme delimitado da | Conferéncia Nacional de Esporte, a escola é vista
como foco irradiador de politicas de universalizacdo do esporte e o0 esporte é visto como estratégia que
possibilita reafirmar a solidariedade, a auto-estima, o respeito ao préximo, a facilidade na comunicacdo, a
tolerancia, o sentido do coletivo, a cooperacdo, a disciplina, a capacidade de lideranca, o respeito a regras, as

nocgoes de trabalho em equipe, a vida saudavel, enfim um instrumento efetivo de desenvolvimento integral.

A articulacéo entre o sistema educacional e o sistema esportivo é essencial para assegurar a ampliagdo da
participacdo de escolares, de todos os niveis de ensino, em atividades e eventos esportivos e na compreenséo
da SNEED é o caminho para a democratizagdo do esporte. Assim, ha prioridade em articulacdo por parte
desta Secretaria em todas as a¢des que envolvam a escola e 0 esporte como um dos eixos norteadores (como

é 0 caso deste Programa)

Como forma de ampliar a participacdo do PST, foi elaborado o projeto de colabora¢do do Ministério do
Esporte no Programa Mais Educacdo (Anexo 46), consubstanciado na acdo da deste Ministério em construir
estratégias pedagogicas para a pratica esportiva educacional. Seriam beneficiadas as escolas que escolherem
0 macro-campo esporte e lazer dentre as opc¢des propostas pelo Mais Educacdo. Estas acdes serdo finalizadas

em 2009 a partir do canal de discussao estabelecido entre a SNEED e a SECAD.

Outra forma de articulacdo foi se fazer presente nas reunides do Férum Mais Educagéo, na reunido do Sub-
Grupo Il e nos eventos de qualificacdo promovidos pelo MEC, entre eles: a Participacdo no Curso de
Extensdo Especializacdo Gestdo Comunitaria de A¢Oes Sociais na Escola e na Comunidade da UNIR,
promovido pelo MEC; Quarta pedagdgica do Programa Mais Educagdo; reuniGes semi-presenciais com 0s

gestores estaduais, entre outras.

O Ministério do Esporte, representado pela SNEED, também participa da Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, da Comissao Intersetorial do SINASE, da
Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar e do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

17.2. Recursos Incentivados (CONANDA e Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte)

No inicio de 2008 foram incorporadas ao Departamento de Esporte Universitario todas as a¢des relativas aos

recursos incentivados, incluindo a responsabilidade pela analise dos projetos advindos da Lei de Incentivo ao
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Esporte, como também o passivo dos projetos relacionados na parceria do Ministério do Esporte com o

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

17.2.1 Recursos Incentivados- CONANDA

O CONANDA tem como uma das suas atribuicdes o gerenciamento do Fundo Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - FNDA, conforme inciso X, do artigo 2°, da Lei supra citada e paragrafo 2°, do

artigo 260, do ECA, fixando os critérios de sua utilizacao.

Os valores depositados no FNDA poderdo ser deduzidos do Imposto de Renda, tanto pessoa fisica quanto
juridica, nos termos do artigo 260, do ECA e Decreto n° 794/1993.

No uso de suas atribuicOes estatutarias, 0 CONANDA, pela Resolucdo n°® 94, de 11 de marco de 2004,
permitiu que oitenta por cento das contribui¢cfes com destinacdo especifica para viabilizar projetos sociais
esportivos fossem destinados para esta implementacéo.

Estes projetos devem ser chancelados pela Comissdo de Chancela aos Projetos Esportivos Sociais, onde o0
Ministério do Esporte, segundo artigo 3°, tem permissdo para constituicdo, com a garantia de paridade de
representantes deste Ministério e do CONANDA.

A Comissdo de Chancela fixa os critérios para analise e chancela dos projetos sociais esportivos, devendo

estes, posteriormente, serem submetidos & aprovagdo do CONANDA.

No sentido de possibilitar e ampliar o atendimento a crianga e ao adolescente foi assinado o Termo de
Cooperacdo Técnica ME/SEDH-CONANDA n° 002/2006, em 18 de maio de 2006, pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, CONANDA e o Ministério do Esporte, tendo como objetivo a execucdo destes

recursos captados pelo proponente para viabilizacdo dos referidos projetos.

A delimitacdo de competéncia das partes esta bem estabelecida neste documento, conforme segue:

A Comissdo de Chancela fica encarregada pela analise do projeto basico, verificacdo do cumprimento das

diretrizes do programa, elaboracao de parecer técnico e conclusivo e, com isto, proceder a chancela.

Apo6s cumpridas essas fases, 0 projeto é encaminhado ao CONANDA, ao qual cabe aprovar ou ndo o0s

projetos chancelados.
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O Ministério do Esporte, como responsavel técnico pela implementacdo e execucdo dos projetos que
obtiveram captacdo até o fim da vigéncia do referido termo (maio de 2008), também responde as funcgdes

administrativas e de gerenciamento da execucao dos projetos.

Parte desta responsabilidade, ao serem os projetos incorporados ao referido Departamento, foram

reorganizados e pré-analisados, separando pela divisdo gerencial/operacional e pelas fases.

Foram, também, criados novos instrumentos de andlise, entre eles, a analise preliminar, modelos de oficios,
notas técnicas, pareceres, memorandos, além de novas definicdes pela Comissdo de Chancela,

consubstanciadas na Resolucéo n° 01/2008.

Quantitativo dos projetos esportivos sociais em 2008:

= Projetos inscritos em 2008: 58
= Passivo recebido: 107
= Total de processos em tramite no Departamento: 165
= Processos e documentos arquivados: 82
= Estdo em analise:
o Pré-anélise: 43
o Arquivo por descumprimento do edital: 32

= Novos para andlise: 08

No fim do exercicio, deram entrada no Departamento mais 16 processos, 0 que significou aumento no

quantitativo em analise.

No que se referem aos novos membros da Comissdo de Chancela, estes foram indicados e a portaria
publicada (Portaria n°® 92, de 7 de maio de 2008, DOU 08.05.2008).

Um problema verificado na analise dos projetos pelo Departamento foi o passivo encontrado dos projetos
que ja haviam obtido captacdo no Fundo Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, mas que nao

foram formalizados. Deste montante, 11 projetos captaram recursos para formalizagéo.

Em razéo de dificuldades de encaminhamento junto a Secretaria Especial de Direitos Humanos ocorridas no
ano anterior, duas estratégias foram adotadas: uma referente ao orgamento de 2009, como forma de garantia
da execucdo, e outra, de solucdo da problematica encontrada com o encaminhamento de correspondéncias

oficiais ao CONANDA, junto com os relatdrios especificos deste levantamento.
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Quanto ao orcamento de 2009, foram inseridos os valores suficientes para formalizacdo de todos os

convénios referentes ao passivo.

Esta estratégia se deu em razdo da auséncia de resposta aos pedidos de suplementacéo feitos em 2008. Foram
encaminhadas diversas correspondéncias (correspondéncia eletrénica para 0 CONANDA em 13.03.2008;
oficio n® 1118/CGPRI/DEUNI/SNEED/ME, em 30.04.2008; oficio n° 1162/CGPRI/DEUNI/SNEED/ME, em
05.05.2008; renovacdo do termo de cooperacdo — processo n° 58000.002432/2008, em 04.07.2008; oficio n°
1847/CGPRI/DEUNI/SNEED/ME, em 29.07.2008; Oficio n° 1856/2008/CGPRI/DEUNI/SNEED/ME,
30.07.2008; correspondéncia eletrbnica em 27.08.2008; reunido em 29.08.2008; Memorando n°
593/2008/CGPRI/SNEED/ME em 01.09.2008; Oficio n° 1954/2008/GM-ME, em 05.09.2008; reunido em
09.09.2008; entre outras).

Houve apenas, no fim do exercicio, a descentralizacdo orgcamentaria de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), o que possibilitou a formalizagdo de um Gnico convénio com pagamento da primeira parcela
(Associacdo Desportiva Classista FINASA — processo n° 58701.001796/2008-66).

Para 2009, o Ministério do Esporte estuda a possibilidade de ndo renovacdo da parceria, haja vista as
dificuldades na gestdo orcamentaria para formalizacdo dos convénios que obtiveram éxito na captacdo, além
das dificuldades na finalizagdo da avaliagdo dos projetos encaminhados, na solicitacdo da transferéncia de
recursos para formalizacdo do passivo dos processos, na avaliagdo dos projetos em execucdo e no
levantamento histérico da parceria SEDH/ CONANDA/ME.

17.2.2 Lei de Incentivo ao Esporte — Esporte Educacional

No que se refere a Lei de Incentivo ao Esporte, é de responsabilidade desta Secretaria realizar a analise
técnica dos projetos na area de esporte educacional apresentados, inclusive sob os aspectos orcamentarios e

de capacidade técnica operativa da entidade.

No Ministério do Esporte houve a apresentacdo de 629 projetos em 2007 e 666 em 2008. Em 2007, deram
entrada na Secretaria 189 projetos, e, em 2008, 171 projetos. Os quais foram diligenciados, analisados, e com

emissdo de notas técnicas ou pareceres.

Para 2009, visando otimizar o trabalho de anélise das propostas apresentadas, buscar-se-a aumentar o quadro
de servidores executando estas tarefas, além de propor novamente alteragdes nos formulérios e o

estabelecimento de diretrizes de analise & Comissdo Técnica da Lei de Incentivo ao Esporte.
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17.3. Politicas Publicas de Juventude

O ME, por meio do SNEED, acompanhou, sob varias perspectivas, a temética de juventude. O objetivo desta
nova frente de atuacdo do Governo Federal, compartilnada pelo Ministério do Esporte, € priorizar a
construcdo de politicas pablicas com vista ao atendimento da juventude brasileira, alvo de severos e
problematicos indicadores, e que apresenta mecanismos diferenciados e inovadores de acolhida da acédo

estatal.

Destacam-se a formulacdo do PST Socioeducativo, Universitario e Institutos Tecnoldgicos, além da
representacdo do Ministério junto a varios érgaos, em especial, ao Conselho Nacional de Juventude e na
realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude.

A Conferéncia Nacional foi realizada em Brasilia, nos dias 27 a 30 de abril de 2008,contando com a
participacdo deste Ministério nas reunides preparatdrias, como representante da Comissdo
Organizadora Nacional. Também representou o Ministério no CONJUVE e o Governo Federal em

duas etapas estaduais: Santa Catarina e Maranhdo.

Como forma de despertar o interesse da juventude para a tematica do esporte e do lazer, a vivéncia e
apropriacdo por toda a populagdo brasileira do tempo livre, criou espaco interativo, chamado Praca da
Juventude, o qual aplicou o principio norteador da Politica Nacional de Esporte de universalizagdo da préatica

esportiva.

Também coordenou 0 Grupo de Trabalho relacionado do tema “Tempo Livre”, que envolvia a discussdo

sobre o esporte.

A Conferéncia aprovou varias demandas relacionadas ao esporte e ao lazer (5° Prioridade), apresentadas a

seguir:

" Ampliar e qualificar os programas e projetos de esporte, em todas as esferas
publicas, enquanto politicas de estado, tais como os programas Esporte e Lazer da Cidade,
Bolsa atleta e Segundo Tempo com ndcleos nas escolas, universidades e comunidades,
democratizando o0 acesso ao esporte e ao lazer a jovens, articulados com outros programas

existentes.



153

Demais propostas:

. Criacdo de centros publicos e gratuitos de juventude, a partir da construgdo ou
reutilizacdo de espacos publicos, priorizando a descentralizacdo dos municipios polos,
dotados de infra-estrutura de esporte (pracas da juventude, quadras poli-esportivas, clubes
aquaticos), lazer, cultura (locais para apresentacdo, sala de cinema e biblioteca) e acesso

aos meios tecnoldgicos, respeitando a realidade local.

= Vinculagéo de, no minimo, 1% do orgamento para o esporte, na Uniéo, nos Estados e

Municipios.

Houve também a participacdo ativa no seminario "Politicas de Esporte para a Juventude", realizado pelo
Centro de Estudos e Memdrias da Juventude, nos dias 02 e 03 de junho de 2008 e da Oficina sobre "Plano
Nacional de Esporte e Juventude”, que aconteceu nos dias 31/05 e 01/06/2008, debatido no referido

seminario.

Essas estratégias visam aprimorar o0 debate e a conducdo das politicas de forma a compreender o universo

juvenil e melhor influenciar no processo de construgéo da cidadania.

Apos a Conferéncia, 0 CONJUVE se debrugou no monitoramento de programas e projetos com foco juvenil.

Entre as a¢des escolhidas para monitoramento estd o Programa Segundo Tempo.

Para contribuir com o debate, o ME elaborou a Nota Técnica n° 069/2008/CGPPJ/DEUNI/SNEED/ME, em
21.07.2008, tabela indicativa dos programas (Anexo 47) e a apresentacdo dos eixos da politica publica de

esporte para a juventude na Comissdo de Qualidade de Vida (Anexo 48).

17.4. Eventos

Um dos objetivos proposto no processo de Planejamento estratégico da SNEED foi o fortalecimento das
entidades de administracdo do Esporte Universitario e Escolar no pais, de forma a desenvolver as diretrizes e

linhas de acdo desta SNEED e da prépria Politica Nacional de Esporte.

Neste sentido, a Confederacdo Brasileira de Desporto Universitario — CBDU e a Confederacdo Brasileira de
Desporto Escolar — CBDE, responsaveis pelo desenvolvimento de AcOGes voltadas a estas duas

manifestacBes, foram parceiras significativas desta Secretaria nas acfes de eventos e participacdo de
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criancas, adolescentes e jovens em competicdes nacionais e internacionais que tem o esporte educacional

como foco.

A CBDU é tida como Entidade de Administragdo do Desporto Universitario Brasileiro, com poderes e
direitos equivalentes as demais entidades de administracdo do desporto. A igualdade foi sacramentada pelo
Decreto n° 2.574, que regulamenta a Lei n°® 9.615, a Lei Pelé, de 29 de marco de 1998. Papel similar tem a

CBDE que se destina ao Esporte Escolar.

Estruturar o desporto para os estudantes e sensibilizar as autoridades do segmento nacional para
desenvolvimento e melhoria, cada vez maior, da pratica desportiva no ambito das Instituicdes de Ensino,
engloba a filosofia destas duas Confederacbes que tem desenvolvidos acbes significativas para o

desenvolvimento do esporte nacional e internacional.

Ambas sdo constituidas de Federagdes Desportivas que atuam no ambito nacional e estadual. A missao
executiva é deliberar sobre as necessidades para 0 melhor andamento das atividades do Desporto Brasileiro.

Para tanto, em 2008 buscou-se potencializar as acfes destas entidades, fortalecendo, com isso, o esporte

brasileiro.

Outras ac¢Oes fomentadas tomaram como base a Politica Setorial desta Secretaria. Tratam-se dos objetivos de
“apoiar os jogos escolares e jogos universitarios” e “apoiar a¢des estaduais e municipais de desenvolvimento
do Esporte Educacional”.

Todas estas a¢des de realizacdo de eventos e participacdo em eventos foram fomentadas por meio das acoes
orcamentérias 2626, 8238 e 8360, com base no Plano de A¢do do DEUNI/SNEED para 2008.

18. Conteudos especificos por UJ ou grupo de unidades afins

N&o se aplica — A Secretaria Nacional de Esporte Educacional ndo esta relacionada na relagdo como unidade

jurisdicionada a responder este item.



