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1. Principais condi¢Oes, responsabilidades e atividades inerentes a implantac¢do e ao
funcionamento do Programa Criancga Feliz nos estados e municipios

Ao realizar a adesdo ao Programa Crianca Feliz/Primeira Infancia no SUAS por
meio do Termo de Aceite disponibilizado eletronicamente pelo MDSA os estados e
municipios passam a receber, por transferéncia do Fundo Nacional de Assisténcia
Social para os respectivos Fundo municipais e estaduais, recursos destinados a
implanta¢do e execugdao do Programa Crianga Feliz no ambito da Assisténcia Social. Ao
aderir ao Programa, e consequentemente receber o respectivo financiamento federal,
os estado e municipios assumem compromissos com o desenvolvimento de um
conjunto de atividades de gestdo e de atendimento aos usuadrios, necessarios ao
alcance dos objetivos definidos pelo Programa. Estas condig¢des, responsabilidades e
atividades, assim como os objetivos e o publico alvo do Programa, sao descritos no
Decreto Federal 8.869/2016, na Resolugdo 19/2016 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social e no Termo de Aceite assinado eletronicamente pelo gestor
municipal/estadual. OrientacBes técnicas publicadas pelo MDAS também podem
ainda, assegurada a coeréncia com o regramento geral, detalhar atividades ja previstas
ou sugerir atividades complementares.

Para a adequada utilizacdo dos recursos federais é fundamental conhecer bem,
além dos objetivos e do publico alvo a qual se destina o Programa, as condicbes e
atividades inerentes a sua implantacdo e execucdo, uma vez que as despesas
realizadas devem ser justificadas de forma coerente com a finalidade para qual o
recurso foi repassado.

Observado o fato de que é vedado o uso do recurso em despesas de
capital/investimento, todas as demais despesas de custeio destinadas a prover os
meios necessarios para a realizacdo das atividades do Programa e, consequentemente
ao cumprimento das responsabilidades e ao alcance dos objetivos, podem ser
autorizadas com seguranca pelo ordenador de despesa, observando-se obviamente as
demais exigéncias legais e procedimentais necessarias a realizacdo das despesas
publicas. Mas é fundamental que ao instruir o processo, sempre se justifique de forma
clara a relagdo entre o elemento/item gerador da despesa e as atividades ou condi¢Ges
necessarias para a implantacdo e execucdo do Programa.

Para auxiliar o gestor responsavel pelo programa, o ordenador de despesas e os
demais agentes envolvidos na execucdo do recurso, condensamos no presente
documento as principais responsabilidades e atividades inerentes a implantacdo e
execucdo do Programa conforme as normativas vigentes. As despesas realizadas pelos
entes com os recursos transferidos pelo FNAS para financiamento do Programa
devem, portanto, estar relacionadas a estas responsabilidades e atividades, de forma a
evitar desvios de finalidade no uso dos recursos.




1.1. Das responsabilidades e atividades da Assisténcia Social nos Municipios

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

planejar e coordenar as a¢des do Programa Primeira Inféncia no SUAS , o qual
corresponde a participacdo da area de Assisténcia Social no Programa Crianga
Feliz, instituto pelo Decreto n? 8.869, de 05 de outubro de 2016

realizar diagndstico socioterritorial e planejamento da implementacdo e oferta das
visitas domiciliares em ambito local, de forma articulada, com outras politicas
setoriais, em especial educagdo e saude;

assegurar o CRAS como referéncia no territdrio para as a¢des do Programa e das
visitas domiciliares; bem como a devida articulacdo com o PAIF;

mobilizar e identificar nos territdrios as familias com criancas ou gestantes, em
conformidade com o perfil definido no Decreto 8.869/2016 e na Resolucdo n®
19/2016 do CNAS, e convida-las a participar do Programa

assegurar a composicdo das equipes técnicas do Programa (supervisor com nivel
superior e visitadores com, no minimo, nivel médio completo) para a realizacdo das
visitas domiciliares, garantindo sua prévia capacitacao,

realizar as visitas domiciliares nos termos da Resolucdo n? 19, de 2016, do CNAS e
em conformidade com as orientagdes técnicas expedidas pelo MDSA em relacdo a
metodologia, periodicidade, referenciamento ao CRAS e articulacdo com o PAIF;

proporcionar infraestrutura e condi¢Bes logisticas necessdrias as para realizacdo
das acoes do Programa

elaborar materiais complementares que incluam especificidades da realidade local.

realizar acdes de educacdo permanente e capacitacdo sobre o Programa e a
metodologia das visitas domiciliares, bem como, assegurar a participacao de seus
profissionais na a¢des de mobilizacao, capacitacdo e apoio técnico desenvolvidas
pelo governo federal ou estadual

desenvolver agdes voltadas a qualificacdo da atengdo ao publico do Programa na
rede socioassistencial;

realizar acdes de articulacdo e mobilizagdo intersetorial, tais como Seminarios
sobre o Programa, Comités Intersetoriais do Programa, oficinas de alinhamento,
reunioes técnicas e encontros, dentre outros;

monitorar o desenvolvimento das a¢des do Programa em ambito local e prestar
informagdes a Unido e ao estado a fim de possibilitar o seu monitoramento;

m) executar as a¢Ges do Programa e prestar contas observando as normas gerais do

1.2.

a)

SUAS, em especial aquelas relativas ao financiamento federal;

D s responsabilidades e atividades da Assisténcia Social nos Estados:

garantir a vinculacdo do Programa Primeira Infancia no SUAS as agdes, estratégias
e principais componentes do Programa Crianca Feliz, instituido pelo Decreto n2




8.869, de 05 de 2016 e executar o programa nos termos da Resolugdo n? 19/2016
do CNAS

b) Participar das acdes de mobilizacdo, capacitacdo e apoio técnico relativas ao
Programa, desenvolvidas pelo Governo Federal, assegurando a participacdo de
seus profissionais;

c) planejar e coordenar as acdes do Programa de responsabilidades do estado;

d) participar do Comité Intersetorial do Programa Crianca Feliz, podendo coordena-lo
se assim for designado pelo Executivo Estadual;

e) divulgar amplamente o Programa Primeira Infancia no SUAS, visando mobilizar e
informar municipios, a rede socioassistencial e intersetorial e a populacao.

f) realizar seminarios intersetoriais sobre a tematica da Primeira Infancia conforme
orientacdo do Decreto n? 8.869, de 2016, que institui o Programa Crianca Feliz, e
em observancia a necessidade de implementacdo intersetorial do Programa

g) realizar acOes de educacdo permanente e capacitacdo sobre o Programa e a
metodologia das visitas domiciliares para todos os seus municipios que aderirem
ao Programa.

h) prestar apoio técnico relativo ao Programa para seus municipios;

i) desenvolver a¢des voltadas a qualificacdo da atengdo ao publico do Programa
Primeira Infdncia no SUAS na rede socioassistencial e ao fortalecimento da
intersetorialidade;

j)  monitorar o desenvolvimento das a¢des do Programa em ambito estadual e
prestar informacdes a Unido a fim de possibilitar o seu monitoramento;

k) executar as acdes do Programa e prestar contas observando as normas gerais do
SUAS, em especial aquelas relativas ao financiamento federal

2. Do recebimento de recursos federais para financiamento do Programa

Cabe a Comissdo Intergestores Tripartite — CIT — e ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social, observando a disponibilidade dos recursos orcamentarios federais,
pactuar e aprovar os critérios de elegibilidade dos estados e municipios ao Programa,
assim como os critérios para partilha dos recursos disponiveis.

Os critérios de elegibilidade e de partilha da primeira rodada de implantagdo do
Programa foram definidos na Resolugdo n220/2016 do CNAS. De forma resumida, a
elegibilidade dos municipios estava condicionada a dois fatores: i) possuir valor médio
do Indicador de Desenvolvimento do CRAS — IDCRAS — igual ou superior a 3 (trés); ii)
possuir estimativa de publico alvo do programa no municipio superior a 139 pessoas.
Em relacdo aos estados todos foram considerados elegiveis. Além dos 26 estados e DF,
foram considerados elegiveis 3.279 municipios, dos quais 2.556 realizaram a adesao
com aprovacao do Conselho Municipal.




Estdo aptos a receber os recursos federais para implantacdo e execugdo do
Programa os estados e municipios considerados elegiveis cujo gestor da Assisténcia
Social tenha realizado a adesdo por meio da assinatura eletronica Termo de Aceite
disponibilizado pelo MDSA (ou por Oficio, em casos excepcionais), e que tenham
referendado a adesdao com aprovacgao do respectivo Conselho de Assisténcia Social. Os
recursos sao repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos de
Assisténcia Social dos estados e municipios.

Havendo disponibilidade de recursos o Governo Federal pode, a qualquer tempo,
submeter proposta de expansdo do Programa a pactuacdo da CIT e deliberacdo do
CNAS. Em cada expansdo podem ser estabelecidos novos critérios de elegibilidade, de
forma que novos municipios possam vir a participar do Programa e/ou que o0s
municipios ja participantes possam ampliar o nimero de pessoas atendidas.

2.1. Do recebimento de recursos pelos Municipios

Os municipios que realizaram adesdo entre dezembro de 2016 e fevereiro de
2017 receberam a primeira transferéncia em abril de 2017 1, com valor equivalente ao
de duas parcelas mensais. Esta primeira transferéncia constitui um incentivo para que
sejam realizadas as despesas iniciais necessarias a implantacdo do Programa.

O valor da parcela mensal a ser recebida por cada municipio, nos meses de abril,
maio e junho de 2016, corresponderd a RS 50,00 (cinquenta reais) multiplicados pelo
numero de metas de atendimento aceitas pelo municipio por ocasido da assinatura
eletrénica do Termo de Aceite. Dessa forma, um municipio que se comprometeu com
o acompanhamento de 100 criangas ou gestantes no Programa, receberd o valor de RS
5.000,00 por més (RS 50,00 vezes 100), assim como um municipio que se
comprometeu com o atendimento de 400 criangas/gestantes recebera o valor de RS
20.000,00 reais por més (RS 50,00 vezes 400), por exemplo.

Considerando o processo gradual de implantacdao do Programa nos territérios, os
municipios receberdo no trimestre abril-maio-junho (2017) o valor mensal
correspondente ao quantitativo de metas aceitas, independentemente do nimero de
criancas/gestantes que ja estejam sendo efetivamente acompanhadas. Sendo assim, o
total de recursos recebidos entre abril a junho serd equivalente ao valor de cinco
parcelas mensais, ou seja, a parcela dupla paga como incentivo de implantacdo, mais
as trés parcelas mensais correspondentes ao trimestre abril-maio-junho. Desta forma,
no periodo de abril a junho de 2017 os municipios receberdo, para cada 100 metas
aceitas, o valor total de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Exceto os de 56 municipios que iniciaram o recebimento em dezembro de 2016 devido ao fato de terem
comprovado que ja executavam agdo similar ao Programa, conforme previsto em Resolugdo do CNAS.




A partir do més de julho de 2017 o MDSA o valor serd reajustado de RS 50,00
para RS 65,00 (sessenta e cinco reais) més por crianga ou gestante que esteja sendo
acompanhada pelo Programa. Para calculo do valor a ser recebido no trimestre
seguinte (julho, agosto e setembro) observard o nimero de usudrios incluidos no
programa, e com atendimento registrado no Prontudrio Eletronico do SUAS, até o dia
30 de junho de 2017.

Caso o MDSA verifique que o primeiro trimestre de implantagao (abril a junho)
nao foi suficiente para que os municipios alcangcassem sua capacidade total de
atendimento, ou seja, ndo tenham tido tempo de mobilizar e incluir o quantitativo de
criancas/gestantes correspondente a sua meta, o ministério podera manter por mais
um trimestre o pagamento baseado no quantitativo de metas aceitas pelo municipio.
Esta medida, se for necessdria, visa evitar que os custos fixos ja assumidos pelos
municipios para implantacdao do Programa fiquem sub-financiados (pagamento de
visitadores, por exemplo). Neste caso, numero de usudrios efetivamente
acompanhados pelo Programa so seria observado para fins de pagamento a partir do
més de outubro de 2017. A partir de entdo, em cada final de trimestre sera observado
0 quantitativo de usuarios atendidos durante o periodo, e com base nisso calculado o
valor a ser recebido, considerado o teto maximo correspondente as metas pactuadas
no Termo de Aceite.

O Programa foi instituido pelo CNAS por tempo indeterminado, ou seja, sem
previsdo de data para término. O repasse de recursos aos municipios que fizeram
adesdo segue a logica de custeio das ag¢des continuadas, de forma similar ao
cofinanciamento dos servicos socioassistenciais.

2.2 Do recebimento de recursos pelos Estados

Os estados que realizaram adesdao pelo Termo de Aceite, referendado no
respectivo Conselho, recebem valor em parcela Unica para cada exercicio. Aqueles que
ja receberam sua respectiva parcela sé receberdo novo recurso (salvo decisdo futura
do MDSA) no ano de 2018. O valor do repasse de novos recursos aos estados em 2018
serd objeto de prévia pactuacdo da CIT e deliberacdo do CNAS, podendo tanto o
montante global quanto os critérios de partilha diferirem dos estabelecidos na
resolucdo CNAS 20/2016 .

No aceite realizado em 2016/2017 o valor repassado a cada estado, em linhas
gerias, foi proporcional ao nimero de municipios elegiveis ao Programa em cada
estado e o nimero de metas a eles correspondentes, observada a disponibilidade
orcamentdria de cerca de 20 milhdes de reais. Assegurou-se que nenhum estado
recebesse valor inferior a RS 350.000,00 nem superior a RS 1.500.000,00. O volume
de recursos a ser repassado para os estados em 2018 devera ser pactuado no final de
2017.




3. Da utilizagao dos recursos federais recebidos para financiamento do Programa

Para utilizacdo dos recursos depositados na conta bancdria especifica do
Programa é indispensavel que o municipio faca a previsdao orcamentdria da despesa,
incorporando o recurso do financiamento federal em sua lei orgamentaria. Isto deve
ser realizado como por meio da abertura de créditos suplementares ou de créditos
especiais. No caso dos municipios, deve ser projetado o valor anual a ser recebido,
que em 2017 corresponde as cinco parcelas recebidas no primeiro semestre somadas
as seis parcelas do segundo semestre, as quais ja incorporam o reajuste anteriormente
mencionado. Havendo interesse e disponibilidade, o municipio pode, caso deseje,
agregar previsao de recursos proprios.

3.1. Orientagdes gerais para correta utilizagdo dos recursos do Programa

Atente-se ao fato de que os recursos transferidos pelo Programa do governo
federal para os estados e municipios destinam-se exclusivamente a despesas de
custeio, e devem ser gastos respeitando a finalidade para qual se destinam, ou seja,
para custear meios e acdes necessarios a implantacdo e execucdo do Programa,
observando as responsabilidades e atividades pertinentes a cada ente, sintetizadas nos

itens 2, 2.1 e 2.2 do presente documento.

Trazemos aqui uma lista exemplificativa dos principais elementos de despesa nos
guais o recurso transferido pode ser utilizado:

a) Pagamento de Servidores Publicos, Tempordrios, Efetivos ou Comissionados

b) Pagamento de Passagens e Didrias, inclusive para funcionarios de outras
Secretarias municipais/estaduais quando convidados pela Secretaria de
Assisténcia Social para participarem de atividades do Programa. Se permitido
pela legislacdo municipal/estadual, também pode ser realizado o pagamento
de passagens e diarias de pessoas nao vinculadas a administracao publica, se
justificada a necessidade de sua presenca em atividade de interesse do
Programa

c) Despesas administrativas como contas de dgua, luz, telefone, internet etc

d

~

Reforma de imdveis proprios

Aluguel de bens e moveis, inclusive aluguel de veiculos

o

f) Contratacdo de Servicos de Pessoa Fisica
g) Contratacdo de Servicos de Pessoa Juridica

h

~

Vestuario a ser utilizado pelos trabalhadores no exercicio da funcao

i) Materiais ludicos e pedagogicos utilizados nas atividades com as criancas e
suas familias

j) Pagamento de combustivel para veiculos de propriedade do poder publico




k) Aquisicdo de diversos outros bens e materiais de consumo, necessarios a
prover condi¢des adequadas a execuc¢do do Programa

Lembre-se sempre de que o fundamental é, na justificativa da despesa,
estabelecer o elo entre o elemento/item gerador da despesa e as atividades inerentes
a execucdo do Programa. Imagine, por exemplo, que o estado ou municipio deseja
contratar uma pessoa fisica ou juridica para prestar servicos de capacitacdo. Neste
caso, o importante é deixar claro que a capacitagao sera dirigida as pessoas envolvidas,
direta ou indiretamente, na implementacdo do Programa e que seu conteldo tematico
tem coeréncia com os objetivos e atividades do Programa. E plenamente justificavel
que, além dos trabalhadores que atuam de forma direta e exclusiva no Programa, tal
como os visitadores, outros profissionais da rede socioassistencial que atendem as
familias incluidas no Programa também sejam capacitados nas tematicas a ele
relacionadas. O mesmo se aplica a membros de comités intersetoriais e de conselhos
de direitos. Nas capacitacbes que tiverem abordagem intersetorial podem ser
oferecidas vagas para profissionais de outras politicas publicas que atuam de forma
conjunta com a Assisténcia Social na busca dos objetivos do Programa, sendo inclusive
custeada a participacdo destes profissionais. Mas, obviamente, é vedado que uma
capacitagdo com conteudo especifico de uma outra politica setorial, ou destinada
exclusivamente a profissionais de outra politica setorial, seja custeada com os recursos
do Programa alocados no Fundo de Assisténcia Social.

Os mesmos principios de coeréncia e a mesma légica de justificativa se aplica
para os gastos em todos os demais elementos ou itens de despesa; quer seja a
impressao de um material grafico, a realizacgdo de um evento, o pagamento de
combustivel etc.

Trazemos a seguir informagdes um pouco mais detalhadas para a realizagdo de
despesas com pagamento de pessoal e contratacdo de servicos de pessoa fisica, visto
gue estes elementos de despesa costumam trazer mais duvidas aos gestores.

Pagamento de Trabalhadores Tempordrios, Efetivos ou Comissionados lotados na
Secretaria de Assisténcia Social

Os recursos do financiamento federal do Programa podem ser utilizados para
pagamento de servidor publico - comissionado, efetivo ou temporario — assim como
para estagiario, desde que estes atuem diretamente no Programa e estejam lotados na
secretaria responsavel pela Politica de Assisténcia Social. No caso de estagiarios deve-
se observar também a Lei n2 11.788, de 25 de setembro de 2008, que regulamenta a
atividade de estagio. Quanto a lotacdo, é importante saber que ela ndo é definida pelo
“local fisico” de realizacdo do trabalho, e sim pela relagdo administrativa entre o




funcionario e o drgdo ou setor no qual ele esta lotado. Ou seja, para estar lotado em
um oérgdo/setor deve haver um ato administrativo especifique a qual 6rgdo/setor da
administragdo o servidor estd subordinado administrativamente e que, dentre outras
prerrogativas e responsabilidades, é responsavel por atestar sua folha de ponto. Nesse
sentido, a mera localizagao fisica ndo determina a lotagao.

Cabe esclarecer que é permitido utilizar o recurso para quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como: vencimentos; vantagens — fixas e varidveis; subsidios;
adicionais; gratificagdes; horas extras; vantagens pessoais e de qualquer natureza;
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. A
condicao indispensavel é que o trabalhador esteja lotado na area da Assisténcia Social
e com carga horaria, total ou parcialmente, dedicada as atividades do Programa. Estas
atividades podem ocorrer nas a¢des de provisdao da ateng¢ao ou no campo gestao. No
caso de dedicacdo parcial, ou seja, divisdo da carga horaria do profissional para
desempenho de outras funcdes ndo relacionadas ao Programa, a fracdo da
remuneracdo paga com recursos do Programa deve guardar relacdo com o tempo
dedicado e a responsabilidade assumida. Servidores municipais ou estaduais
concursados por outras secretarias ou 6rgaos publicos, mas que estejam oficialmente
cedidos para a Secretaria de Assisténcia Social (portanto, lotados na mesma), também
podem ser remunerados com recursos do Programa.

Os cargos de livre nomeagdo, ou cargos comissionados, também podem
igualmente ser pagos com recursos do Programa, desde que tais cargos estejam
vinculados a Secretaria de Assisténcia e que seus ocupantes desempenhem atividades
no ambito do Programa.

A selegao dos servidores publicos devera observar o inciso Il art. 37, da

“"

Constituicdo Federal: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo
e exoneragdo”. Entretanto o inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal estabelece
uma excecao ao disposto no inciso Il do mesmo artigo prevendo que lei poderd
estabelecer casos de contratacdo por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Nesse sentido, caberd a leis municipais,
estaduais ou do Distrito Federal definir as hipdteses para a contratacdo temporaria
que podera se dar por Processo Seletivo Simplificado — PSS. E fundamental que o
processo seletivo para o preenchimento de vagas resguarde a publicidade e a
transparéncia, sendo, portanto, amplamente divulgado, publicado em didrio oficial,

sitio eletrénico da prdpria secretaria ou em jornais de grande circulagdo.

Cada municipio e estado devera analisar a necessidade, ou nao, de realizar novas
contratacdes. Considerando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,




assim como os principios gerais da boa gestdo publica, deve-se primeiramente analisar
o perfil quali-quantitativo e a eventual disponibilidade do quadro de servidores que ja
integram a administragao publica municipal ou estadual, e havendo possibilidade
propor o remanejamento/cessdo de pessoal entres orgdos.

Contratacdo de Servicos de Pessoa Fisica

A contratacdo de servicos de pessoa fisica ndo deve ser confundida com a
contratagao de recursos humanos, pois possui finalidade e normas diferentes desta
ultima. Ao contratar um profissional para executar uma consultoria ou uma
capacitacdo, o que estd sendo contratado é o objeto da consultoria ou a capacitacdo a
ser ofertada, e ndo propriamente a forca de trabalho do profissional que executard o
servico. Embora, pareca dificil distinguir a diferenca entre a contratacdo do “servico” e
a contratacao da “forca de trabalho”, a distingdo é enorme do ponto de vista legal, e
também significativa do ponto de vista pratico. A contratacdo de servicos obedece a
legislacdo relativa a licitacbes (Lei 8.666), ndo gera vinculo empregaticio entre o
contratante e o contratado e, obrigatoriamente, sempre tem duragdo determinada.

Salvo novas interpretacdes decorrentes da recente promulgacdo da chamada
“Lei da Terceirizacdao”, ha limites quanto as atividades que podem ser executadas por
meio de contratacdo de servicos de pessoa fisica (muitos dos quais também se aplicam
a contratacdo de pessoas juridicas). De forma geral, tal modalidade de contratacdo se
aplica para capacitacdes de pequena escala, desenvolvimento de consultorias e
execucao de servigos técnicos especializados por tempo determinado.

3.2 Da celebragéo de parcerias para implantagdo e execugdo do Programa

Estados e municipios podem celebrar parcerias com repasse de recursos para
organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos e, também, com outros orgdos
publicos pertencentes ao mesmo nivel de governo. Tais parcerias necessitam ter por
objeto o desenvolvimento de produtos ou atividades relacionadas aos objetivos e
atividades do Programa, e visam apoiar e fortalecer a execucdo do mesmo pela
respectiva Secretaria. Deve, portanto, ficar claro que ao firmar parcerias a Secretaria
ndo se desresponsabiliza pela execucdo e gestdo do Programa. Os principais
instrumentos para celebracdo de parcerias com repasse de recursos sao:




Termo de Colaboracdo ou Fomento:

E a nomenclatura atualmente utilizada para os anteriormente chamados
Convénios. E importante lembrar que desde janeiro de 2017 estd em vigor em ambito
nacional o Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil - MROSC, Lei n?
13.019/2014, que regulamenta a contratualizacdo entre o poder publico e as
organizacdes da sociedade civil. As especificidades da assisténcia social estdao previstas
na Resolugcdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n? 21/2016 que exige a
atuacdo em conformidade com a Lei Organica de Assisténcia Social-LOAS (Lei n?
8.742/1993), a inscrigdo no Conselho de Assisténcia Social e o registro no Cadastro
Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS).

O Termo de Colaboracdo é o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagGes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico. Para celebrar termo de
colaboragdo, deve-se observar o que estd previsto na Lei 13.019/14 — Marco
Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil, que entrou em vigor para os
municipios em janeiro de 2017.

As entidades e organizacdes de assisténcia social, reconhecidas no ambito do
SUAS, podem celebrar parcerias com a administracdo publica para a oferta de servicos,
programas e projetos socioassistenciais para atendimento e assessoramento de
individuos ou grupos em situacdo de vulnerabilidade. O objeto do Termo de
Colaboracao a ser celebrado deve estar de acordo com as a¢des do Programa. Por
exemplo, a realizagao das visitas domiciliares, no caso de parceria entre municipios e
entidades de assisténcia social, ou a realizacdo das atividades de
capacitacdo/multiplicacdo, no caso de parceria entre os estados e entidades de
assisténcia social.

Para atuacdo das entidades e organiza¢des de Assisténcia Social na realizacao
das visitas domiciliares do Programa Crianca Feliz, estas devem celebrar Termo de
Colaboracdo com o érgdo gestor e, no caso do municipio/DF, desenvolver as a¢des
objeto da parceria de forma referenciada ao CRAS. A parceria deve ter como objetivo
a realizacdo de visitas domiciliares, em complementariedade a cobertura territorial das
acdes do programa e as atencdes ofertadas pelo CRAS, sobretudo pelo PAIF.

E importante destacar que a celebracdo do termo de colaborac3o tem por objeto
a execucdo das acgOes do programa, e ndo o mero fornecimento de profissionais. A
titulo de comparacdo, podemos pensar nos servicos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos prestados pelas entidades, nos quais o objeto é a oferta do servico em si.
Note-se que ndo ha qualquer vinculo empregaticio entre os funcionarios da entidade
de assisténcia social e a administracdo publica (estados, municipios, DF) que celebra o
termo de colaboracgdo, logo, o recurso repassado para a entidade ndo é considerado

III

“gasto com pessoal” e ndo impacta o limite de despesa com pessoal estabelecido pela
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Lei de Responsabilidade Fiscal. O termo de colaboracdo é muito diferente dos
contratos de terceirizacdo, os quais ndo se aplicam na execucdao do Programa. A
terceirizacdo tem por objeto a prestacao de servicos referentes a atividades-meio das
instituicGes, e é realizada por processo de licitagdo (Lei 8.666/93).

E importante assegurar, nos casos de parceria para a realizacdo das visitas
domiciliares, a relagdo técnica entre visitador e supervisor, sem que isso implique em
subordinagdo administrativa, pois a responsabilidade com a oferta e qualidade das
visitas domiciliares exige, necessariamente, esta relagdo técnica entre visitador e
supervisor.

Os estados, municipios e o DF devem adotar as seguintes providéncias para
celebrar o termo de colaboracdo com as entidades ou organizacdes de assisténcia
social:

v realizar chamamento publico, procedimento destinado a selecionar
organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do objeto;

v' demonstrar que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica
e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

v’ aprovar o plano de trabalho da organizacdo da sociedade civil;

v' emitir pareceres técnico e juridico acerca da possibilidade de celebracdo da
parceria.

v publicar o extrato do termo de colaboragdo no meio oficial de publicidade da
administra¢do publica.

Termo de Execucdo Descentralizada — TED:

O TED é o instrumento por meio do qual se operacionaliza a transferéncia de
créditos orcamentdrios e financeiros entre dois drgdaos da administracdo publica
pertencentes a mesma esfera. Esse instrumento pode, eventualmente, ser identificado
por outro nome nas administracoes estaduais ou municipais. O TED pressupde a
assinatura de um termo de cooperacdo e um plano de trabalho pactuado e entre os
dois 6rgdos, ou seja, entre aquele que cede o crédito orcamentdrio e aquele que
executa a atividade de interesse do 6rgao cedente.

Obviamente, as atividades a serem executadas precisam ser coerentes com a
natureza e funcdo do 6rgao recebedor do crédito. Neste sentido, é completamente
justificavel, regular e permitido que a Secretaria de Estado realize um TED com uma
Universidade Publica Estadual, por meio do qual a primeira transfere recursos para
gue a Universidade realize capacitagGes para as equipes municipais e estaduais
envolvidas na execucdo do Programa. Escolas de Governo e Instituicdes publicas de
ensino e pesquisa podem ser parceiros bastante interessantes para execucdo do
programa, principalmente para as Secretarias de Estado.
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4. Da Prestacao de Contas

O estado ou municipio deverd manter em arquivo, durante 5 (cinco) anos,
documentagdo comprobatdria das despesas realizadas com a implantacdo e execucao
do Programa, bem como a memoaria das atividades realizadas, dos critérios de inclusdo
nas visitas e das familias atendidas, e dos processos de selecdo dos profissionais ou
parcerias com entidade ou organiza¢do de assisténcia social. Esta documentac¢ado deve
ficar para as instancias de controle social e 6rgaos de controle.

A prestacdo de contas relativa aos gastos dos recursos do Programa sera
realizada anualmente pelos estados e municipios, dentro do processo geral de
prestacdo de contas dos fundos municipais e estaduais de assisténcia para o Fundo
Nacional de Assisténcia Social. O instrumento utilizado para a prestacdo de contas é
sistema eletronico denominado ‘Demonstrativo Sintético da Execucdo Fisico-
Financeira”, ja utilizado por todos os entes.

Vale lembrar que o respectivo Conselho de Assisténcia Social é responsavel por
aprovar a prestacdao de contas da gestdo, atestando a efetiva oferta dos servicos e
beneficios e, registrar esta aprovacdo no referido sistema eletronico. Ou seja, a
prestacdo de contas dos recursos do Programa obedece aos mesmos regramentos
gerais, procedimentos e instrumentos ja utilizados no SUAS, inclusive no que se refere
a reprogramacdo dos recursos ndo utilizados no ano corrente para uso no ano
subsequente. Entretanto, é importante lembrar que, recursos de “Programa” ndo
integram os Blocos de Financiamento e, por isso, tanto sua utilizacdo no ano corrente
guanto a reprogramacao para uso no ano subsequente devem respeitar a finalidade e

as atividades do Programa especifico ao qual se destinam.
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